RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo n°: 202500005038503
Contratacion®: 117628
Edital de Concorréncia: 06/2026
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servigos de
conservagao preventiva de pavimentos asfalticos, a serem prestados nos municipios
que compde o Lote 84 do Programa Goias em Movimento — Eixo Municipios (Alto
Horizonte, Campos Verdes, Crixas, Itapaci, Nova América, Nova Crixas e Santa
Terezinha de Goiéas).
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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

Ref.: Concorréncia Eletrénica n® 006/2026
Contratagdo n°® 117628
Processo n° 202500005038503

A DX CONSTRUTORA, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos
do procedimento licitatério em epigrafe, por seu representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente, & presenca de VVossa Senhoria, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, nas disposicoes
do Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 006/2026 e demais normas aplicaveis, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato de homologacao/adjudicacdo em favor da empresa JS
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 16.910.656/0001-81, com sede &
Avenida Guaruja, Qd. 99, Lt. 15, n® 171, Jardim Atlantico, Goiania/GO, representada por seu sécio, Sr.

Adalberto Vieira, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para execucéo de servigos
de conservagao preventiva de pavimentos asfalticos no Lote 84 do Programa Goias em Movimento
— Eixo Municipios (Alto Horizonte, Campos Verdes, Crixas, Itapaci, Nova América, Nova Crixas e
Santa Terezinha de Goias), sob o regime de empreitada por preco unitario, adotando-se como

critério de julgamento o maior desconto.

O presente recurso € interposto com o objetivo de resguardar a legalidade do procedimento, a
isonomia entre os licitantes, a vinculacdo ao instrumento convocatério e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, diante de inconsisténcias verificadas na habilitacdo da empresa

“vencedora”.
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Ressalte-se que a Administracdo encontra-se estritamente vinculada as regras por ela estabelecidas

no edital, sendo vedado conferir tratamento desigual entre os licitantes, seja por exigéncia rigorosa de
determinadas condicdes, seja por flexibilizacdo indevida a outros participantes. Tal conduta afronta

diretamente os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, a recorrente apresenta as razGes a seguir, demonstrando, de forma objetiva e
fundamentada, aspectos que comprometem a regularidade da habilitagio da empresa JS
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, impondo a necessaria reanalise do ato administrativo

impugnado.
DO DIREITO

O presente recurso encontra amparo no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, que assegura ao licitante
o direito de interpor recurso administrativo contra atos do agente de contratagdo, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis contados da data da respectiva intimacao, com efeito suspensivo automatico do ato impugnado.

Subsidiariamente, aplicam-se os arts. 52, 37, caput, e 41 da Constitui¢éo Federal, que consagram
os principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio,
bem como as disposi¢des da Portaria n® 121/2025-GOINFRA e do Edital da Concorréncia Eletrénica n°
167/2025, que estabelecem os parametros objetivos de analise da exequibilidade das propostas e de

comprovacdo da capacidade operacional, de observancia obrigatdria por todos os licitantes, sem excegéao.
A principio trataremos das: COTACOES:
EMPRESA BVL CONSTRUTORA LTDA

Conforme se extrai da cotacdo apresentada pela BVL Construtora Ltda., destinada ao

atendimento da JS Construtora e Locadora Ltda., foi ofertado o valor de R$ 100,00 por tonelada para
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o transporte rodoviario de emulsdes asfalticas dos tipos RC-1CE, RL-1C, RR-1C e EAI, com abrangéncia

em todo o Estado de Goias.

Ocorre que tal cotacdo, ao fixar um valor Unico e indiferenciado por tonelada, nédo reflete
adequadamente a divergéncia de distancias entre o ponto de retirada dos materiais betuminosos a
CBAA Asfaltos Ltda., em Senador Canedo/GO, adotada como origem FOB pela JS Construtora e 0s
diferentes municipios-destino previstos no Lote 84. Essa discrepancia é tecnicamente determinante para

a afericéo da exequibilidade da proposta.

Com efeito, os sete municipios integrantes do Lote 84 encontram-se a distancias
significativamente distintas a partir de Senador Canedo/GO, variando de 240 km (Itapaci) a 400 km
(Nova Crixés) diferenca de 160 km entre o destino mais proximo e o mais distante. A adogdo de um
preco Unico para percursos tao distintos gera uma distorcdo que pode resultar em subvalorizagdo do custo
de transporte para 0s municipios mais distantes, comprometendo a viabilidade econdmica da execucéao

nesses trechos. Segue tabela demonstrativa:

Origem (Cotagdo da CBAA) Cidade Destino (Lote 84) Distdncia Aprox. (km)
Senador Canedo /GO Itapaci 240 km
Senador Canedo /GO MNova América 245 km
Senador Canedo /GO Campos Verdes 315 km
Senador Canedo /GO Santa Terezinha de Goids 320 km
Senador Canedo /GO Alto Horizonte 350 km
Senador Canedo /GO Crixds 365 km
Senador Canedo /GO MNova Crixds 400 km

A relevancia dessa inconsisténcia € amplificada pelo fato de que o préprio orcamento referencial
da GOINFRA foi construido com distancias médias de transporte (DMT Comercial) especificas por
municipio, adotando a empresa Disbral como origem de referéncia. A JS Construtora substituiu essa
metodologia por uma origem FOB (CBAA/Senador Canedo) com frete Unico cobrado pela BVL,
estrutura que somente se sustenta se o valor de R$ 100,00/tonelada for individualmente suficiente para
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cada destino, o0 que a cotagdo genérica nao permite verificar.

A auséncia de verificagdo individualizada por trecho constitui vicio material na analise de
exequibilidade, pois a Portaria n°® 121/2025-GOINFRA (art. 3°, incisos Il, 11l e XVIII) exige, para
insumos criticos das Curvas A e B, a comprovacao clara e objetiva da viabilidade econdmica, vedando

justificativas genéricas que ndo permitam a verificacdo concreta da logistica adotada.

Agrava a situacdo o fato de que a prdpria equipe técnica da GOINFRA, na 12 Diligéncia, consignou
expressamente que a cotacdo de transporte da BVL Construtora "'ndo pode ser validada pela equipe
técnica", tendo solicitado o e-mail do fornecedor para comprovacdo de veracidade (Item I-B da 12
Diligéncia). Nao obstante, apds a resposta da JS Construtora, ndo ha nos autos cotacdo formal completa
individualizada por trecho, permanecendo apenas o quadro sintético original, demonstrando que o vicio

nao foi efetivamente saneado.

Além da questdo das distancias, a documentacdo apresentada revela inconsisténcias relevantes
quanto a regularidade juridica e a capacidade operacional da frota indicada para a execucao do servico.

Inicialmente, observa-se que o Certificado de Regularidade (CR) apresentado em nome da BVL
Construtora Ltda, possui validade apenas até 07/04/2026, evidenciando prazo exiguo, o que compromete

a seguranca guanto a continuidade da regularidade da empresa ao longo da execuc¢éo contratual.

Ademais, ao se confrontar a Autorizacdo Ambiental para o Transporte Interestadual de
Produtos Perigosos com os documentos dos veiculos apresentados para comprovagao de posse, verifica-
se que, dos trés equipamentos informados, apenas um veiculo de placa ASC4H87 encontra-se

devidamente relacionado na respectiva autorizagéo.

Por sua vez, os veiculos SCANIA/R 440 A6X4, placa MXF3E69 (RENAVAM n°
00498817199), e DAF/XF105 FTT 510A, placa QECO0C55 (RENAVAM n° 01157529329), nédo

constam na relacéo de veiculos autorizados, o que evidencia incompatibilidade documental e compromete
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a comprovacao da aptidao da frota para o transporte de produtos perigosos, notadamente emulsdes

asfalticas.

Agravando a inconsisténcia documental, verifica-se divergéncia relevante quanto ao CNPJ da
BVL Construtora Ltda. A cotacao apresentada indica o n°® 54.048.110/0018-86, ao passo que o Certificado
de Regularidade, a Autorizacdo Ambiental e os documentos dos veiculos fazem referéncia ao n°
54.048.411/0001-86, revelando inconsisténcia que compromete a confiabilidade e a validade dos
documentos apresentados.

PJ: 54.048.411/0001-86

HIDROLANDIA, 10 DE FEVEREIRO DE 2026

COTACAO DE TRANSPORTE

Empresa Cotante: BVL Construtora Ltda CNPJ: 54.048.110/0018-86

email : tketransportesgo@gmail.com

Empresa Solicitante: JS Construtora e Locadora Ltda CHNPJ:
16.910.656/0001-81 Inscrigdo Estadual: 10546456-2 CEP: 74.343-370
Enderego: Av. Guaruja, Qd. 99, Lt. 15, n°® 171 — Goiania/GO

A BVL Construtora Ltda ap ta a presente cotagdo de transporte de
emuls#o asfaltica, tipos RC-1CE / RL-1C / RR-1C e EAl, para atendimento a JS
Construtora e Locadora Ltda, conforme descrito abaixo: Valor: R$ 100,00 (cem
reais) por tonelada Abrangéncia: Todo o estado de Goias Esta cotagdo & valida
para fransporte rodovidrio, conforme demanda da contratante.

BVLCONSTRUTORA fonrmmenn - oiperi

LTDA:54048411000186 LTDkswssi somss
Dados: 2026.03.00 13:56:36 -0300

BVL CONSTRUTORA LTDA
CNP.J: 54048 1V0015-86
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Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
CADASTROS TECNICOS FEDERAIS

TS CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR MM A
Registron.® Data da consulta: CR emitido em: CR vilido até:
8582509 07/01/2026 07/01/2026 07/04/2026
Dados basicos:
CNPI: 54.048.411/0001-86
Razio Social : BVL CONSTRUTORA LTDA

Nome fantasia: BVL CONSTRUTORA LTDA
Data de abertura: 23/02/2024

Endereco:
logradouro: RUA TOUFON
N2 SN Complemento: QD 10LT 22
Bairro: JARDIM PARIS Municipio: HIDROLANDIA
CEP; 75340-000 UF: GO
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP
Codigo Descriciio
18-1 Transporte de cargas perigosas

Conforme dados disponiveis na presente data, CERTIFICA-SE que a pessoa juridica estd em conformidade com as obrigacdes
cadastrais e de prestacdo de informacdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama, por
meio do CTF/APP.

O Certificado de Regularidade emitido pelo CTF/APP nédo desobriga a pessoa inscrita de obter licencas, autorizag8es, permissdes,
concessoes, alvaras e demais documentos exigiveis por institui¢des federais, estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de

suas atividades

O Certificado de Regularidade emitido pelo CTE/APP néo habilita o transporte e produtos e subprodutos florestais e faunisticos.

Chave de autenticacao UZSBLKZLNKYWBYPY
IBAMA - CTF/APP 07/01/2026 - 16:57:10
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Ministério do Meio Ambiente

Autorizagao Ambiental para o Transporte
Interestadual de Produtos Perigosos

Modal Rodoviario

Dados da Pessoa/Empresa

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

MW A

N.° de registro no Banco de

Dados: 8582509

CPF/CNPJ: 54.048.411/0001-86

Emitido em: 07/01/2026

Valido até: 07/04/2026

Nome/Razido Social/Enderego: BVL CONSTRUTORA LTDA

RUA TOUFON
JARDIM PARIS
HIDROLANDIA/GO
75340-000

Esta autorizagdo ndo substitui o certificado de regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal.

Dados sobre o Transporte

Veiculos
Placa N? RNTRC Tipo

APMBAODS 56796211 Equipamento
APMB004 56796211 Equipamento
ARE3C57 56796211 Equipamento
ARE3C63 56796211 Equipamento
ASC4H87 56796211 Caminhado
BTA4679 56796211 Equipamento
CLUDC31 56796211 Equipamento
DAHBI58 56796211 Equipamento
DAHBI64 56796211 Equipamento
DGY6C28 56796211 Caminh@o
DPB6170 56796211 Caminhao
EQF4B05 56796211 Equipamento
FCB8A31 56796211 Equipamento
GSH8150 56796211 Caminhao
GSHeC15 56796211 Equipamento
GZG3G03 56796211 Caminhaa
HMVIOHI3 56796211 Caminh3o
HSO2A80 56796211 Caminhao
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Ministério do Meio Ambiente

Autorizagao Ambiental para o Transporte
Interestadual de Produtos Perigosos

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

MW A

IGAB854 56796211 Caminh3o
IGA8854 56796211 Caminh3o
INA2870 56796211 Equipamento
INA2801 56796211 Equipamento
ING9911 56796211 Equipamento
ING2918 56796211 Equipamento
JIG3F47 56796211 Caminhao
JKK7AT4 56796211 Caminhao
JQHBF48 56796211 Caminh3o
JSB4EQ2 56796211 Caminh&@o
JSI12D70 56796211 Equipamento
JYYE904 56786211 Equipamento
JYYTA24 56796211 Equipamento
KBS2911 56796211 Equipamento
KDI14J01 56796211 Equipamento
KKM4HGE6 56796211 Caminhao
LHK3B18 56796211 Equipamento
LHK3B18 56796211 Equipamento
MTU4F04 56796211 Caminha@o
MVN2405 56796211 Equipamento
NFO2H10 56796211 Equipamento
NG10B98 56796211 Caminhao
NJD9489 56796211 Equipamento
NJDO559 56796211 Equipamento
NJXOF61 56796211 Equipamento
NJXOFT7A1 56796211 Equipamento
NKW6EE44 56796211 Equipamento
NKWGEEG4 56796211 Equipamento
NKY7J89 56796211 Caminhao
NVWISC6E7 56796211 Caminhaa
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Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Autorizacao Ambiental para o Transporte A
Interestadual de Produtos Perigosos

NWM3103 56796211 Equipamento
NWO0393 56796211 Equipamento
OHA4ED3 56796211 Equipamento
OMX7707 56796211 Caminh&a
ONMBE15 56796211 Caminhao
PCC&G27 56796211 Caminhaa

PQI2I76 56796211 Caminh&o
PRZ3037 56796211 Equipamento
RCA5DO7 56796211 Caminhda
SDM6HO3 56796211 Caminhao

Classes de Risco ( Res. ANTT 5998/2022 e suas atualizagoes)

Classe 4: Sdlidos Inflamaveis; Substincias sujeitas a combust8o espontanéa; Substancias que, em contato com a agua,
emitem gases inflamaveis

Classe 5: Substancias Oxidantes e Perdxidos Orgdnicos

Classe 6: Substancias Toxicas e Substancias Infectantes

Classe 8: Substancias Corrosivas

Classe 9: Substancias e Artigos Perigosos Diversos

Classe 3: Liquidos Inflamaveis

ATENGCAO: transporte de materiais radioativos e nucleares (CLASSE 7) devera continuar atendendo ao Termo de
Referéncia celebrado entre o IBAMA e a CNEN, que trata de licenciamento especifico para este transporte.

Estados de Atuagao (Origens, Destinos e Rotas)

RO; AC; AM; RR; PA; AP; TO; MA; Pl; CE; RN; PB; PE; AL; SE; BA; MG; ES; RJ; SP; PR; SC; RS; MS; MT; GO; DF;

Empresa(s) contratada(s) para realizar(em) atendimento a emergéncias ambientais

UNYBRASIL EMERGENCIA AMBIENTAL E TRNASPORTE LTDA : 0800 711 9000;

A autenticidade deste documento pode ser verificada no sitio: http://servicos.ibama.gov.brictifpublicofprodutos_perigosos

Observacdes: Modal Rodoviario

1 - Fica o Transportador Interestadual de Produtos Perigosos obrigado a disponibilizar copia deste Documento, em
meio fisico ou digital, em cada um dos veiculos de sua frota.

2 - Este documento ndo descbriga o Transportador de Produtos Perigosos a seguir as demais normas, leis e
regulamentos referentes ao transporte de produtos perigosos nas esferas municipais, estaduais e federais.

3 - Este documento ndo habilita o transporte de produtos ou subprodutos florestais e faunisticos.

4 - Este documento se aplica a todos os transportadores rodoviarios de produtos, substéncias efou residuos
classificados como perigosos pela Resolugdo ANTT 5998/2022 e suas atualizagdes.

5 - Sugere-se, como orientagdo ao usuario, a leitura do documento "Perguntas Frequentes” disponivel no site do
IBAMA (Link:
https:fwww.gov.briibama/pt-briacesso-a-informacao/perguntas-frequentes/produtos-perigosos#autorizacac-ambiental).

Autenticagio

8C1Y.6LMY XL4H.GAVB
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ESTADO DE GOIAS SECRETARIO{A): AMDREA VULCANIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUBSECRETARIOLA):  ROBSOM DISARZ
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

. SUPERINTENDENTE(A): |ALDO ORAQUE DE QUEIROZ
A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, no
uso

das atribuigbes que Ihe foram conferidas pela Lel Estadual n.2 20.684, de 26 de dezembro
de 2013, conceds a presente DECLARACAQ DE INEXIGIBILIDADE DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL ao empreendimento/atividade nas condicdes especificadas abaixo: N° Declaracgdo 202515029

Valida até: 17/10/2026

)
)
)
Solicitagéo: 122892/2025 ]
)
)
)

\
O ATENDIMENTO AS DIRETRIZES EMANADAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL QUALIFICA OS EMPREENDIMENTOS COMO SUSTENTAVEIS, O
QUE SIGNIFICA QUALIDADE AMBIENTAL, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, RESPONSABILIDADE CIDADA E PROSPERIDADE PARA TODOS.

EMPREENDEDOR

CPRICHP): 54.048.411/0001-86

HOMERAZAD SOCIAL: BVL CONSTRUTORA LTDA
EMPREENDIMENTO

MOME; BWL CONSTRUTORA LTDA (54.048.411/0001-85)
ENDEREGO: R TOUFOM S/N, $/M, QL 10 LT 22, JARDIM PARIS - HIDROLANDIA (GO)

REPRESENTANTE LEGAL

CPR/CNPL 708,196,751 -56

MOME/RAZAD SOCIAL: MARIA EDUARDA BOAVENTURA LOPES

ATIVIDADES COORDENADAS
MANUTEMCAQ, AMPLIACAC E OBRAS DE MELHORIA DE VIAS PAVIMENTADAS, LIMPEZA DA FAIXA DE DOMINIC E REPARO DE -16°53'37.16, -46°15'26.26
PAVIMENTAGAC

DESCRICAO

TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PRODUTOS PERIGOSOS { EMULSAQ ASFALTICA)

ESTA DECLARAGAD DE INEXIGIBILIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTA SENDO CONCEDIDA COM BASE NAS INFORMAGOES
APRESENTADAS, ACEITANDO-AS COMO VERIDICAS, SABENDO-SE QUE A SUA INVERACIDADE CULMINARA NO CANCELAMENTO DA PRESENTE
DECLARAGAD, ALEM DAS SANCDES APLICAVEIS CONFORME A LEGISLA(;AD DE REGENCIA. A ATIVIDADE REQUERIDA E INEXIGIVEL PARA O
LICENCIAMENTO NO ESTADO, NAC IMPEDINDO QUE LEGISLACAO MUNICIPAL DISPONHA EM CONTRARIO NO AMBITO DO MUNICIPIO.
DOCUMENTO EMITIDO DE FORMA GRATUITA, SEM A NECESSIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO.
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Fonte:

Cédigo de Autenticagéo:

Documenta emitida em:

Endereco para validagéo:

IPE - Sistema de Licenciamento Ambiental de Goids

KOKNYSJOWO11065

17 de Outubro de 2025 as 11:13:01

valide com um
smartphone

https://portal.meioambiente.go.gov.br/ipe/pages/auth.mago?ca=KOKNYS5JOWO011065&t=DEC
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Por fim, em consulta ao sitio eletrénico da Receita Federal, constatou-se que o CNPJ n°

54.048.110/0018-86 ndo possui cadastro valido, circunstancia que reforca a irregularidade da

documentacgéo apresentada e evidencia a necessidade de sua devida verificacdo e saneamento por parte

da Administrag&o.

EE3 erasiL

":’ REDBM COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAO CADASTRAL

Servigos Simplifique! Participe Acesso 3 informagao

Solicitacdo do Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral de
Pessoa Juridica.

Cidadao,

Niimero do CNPJ : 54048110001886

0 numero do CNPJ ndo é vélido. Verifique se o mesmo foi digitado corretamente.
(010-CON-FORM)

Consulta realizada em 01/04/2026 as 05:54:15

PROPOSTA COMERCIAL - CBAA ASFALTOS LTDA

A seqguir, apresenta-se a Proposta Comercial da CBAA Asfaltos Ltda., emitida em favor da JS
Construtora e Locadora Ltda., para o fornecimento das emulsdes asfalticas EAl, RR-1C, RL-1C e RC-
1C-E, foram consignados os valores unitarios de R$ 2.287,00/t, R$ 2.543,00/t, R$ 2.666,00/t e R$

3.318,00/t, respectivamente, sob condi¢do de pagamento a vista e retirada FOB em Senador Canedo/GO.
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Diante desses valores efetivamente ofertados pelo fornecedor, verifica-se que as composigdes de

custos apresentadas pela JS Construtora e Locadora Ltda. ndo guardam compatibilidade com a realidade
da cotagdo acostada aos autos, revelando divergéncia material entre os insumos considerados em sua
proposta e os precos formalmente praticados pela CBAA Asfaltos, circunstancia que demanda a devida

reavaliagdo pela Administracdo, a fim de assegurar a consisténcia, a exequibilidade e a aderéncia da

proposta as condicdes efetivas de mercado.

Tal inconsisténcia evidencia indicios de inexequibilidade ou, no minimo, fragilidade na
composicao dos custos, circunstancia que impde a Administracdo o dever de proceder a devida diligéncia
e reavaliacdo da proposta, nos termos da Lei n® 14.133/2021, bem como a luz da Portaria 121 do
GOINFRA, a fim de assegurar sua compatibilidade com os precos de mercado e garantir a selecdo da

proposta efetivamente mais vantajosa.

DX

CONSTRUTORA

CHW¥A I

| 1esp.03f2026 |

OPOSTA COMERCIAL

Prezado Sr Adalberto,

JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA
CNPJ 16.910.656/0001-81

Segue nossa proposta comercial com preges e condigBes para formecimento de Produtos Asfalticos.

Eal RS 2.267.00

RR-1C RS 2.543.00

senapon caneoo-co | 19 avs | cammema | rFoBIsERDOR
RL-1C RS 2.666.00 CANEDO - GO

RCICE 75 3318,00

Pedidos

Favar encaminkar. email para: al b

Dados Bancérios para depésito:
Bonca do Brosi

g 16061 | €G: 78,6387

CNPJ- D5.095.535/0001-62

BEMYELAVIY ([ i

SILVA DE o HENYFLAYIO SLYA DE Senador Canedo - GO, 04 de margo de 2026
cassmma

ARAUJO:B5 9524 Dacon: 03652 04 523211

88120 -

Eng? Henyflavio Araijo

Dirator Comercial Centro-Oeste

+55 (62) 984090519

www.cbaa-asfaltos.com.br

henyflavio.araujo@cbaa-asfalios.combr

CNPJ: 05.099.585/0012-15
RUAIC 275N QD. 29 LT R19
RESIDENCIAL JARDIM CANEDO Il
SENADOR CANEDO GO
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Proposta CBAA Asfaltos

Uma vez que a cotagdo da CBAA Asfaltos é considerando a condicao de fornecimento FOB. Esse
ponto € especialmente relevante porque a propria equipe técnica da GOINFRA, na 12 diligéncia, ja havia
consignado que a cotacfo de transporte das emulsdes apresentada pela BVL Construtora “néo pode ser
validada pela equipe técnica”, tendo inclusive solicitado a apresentacdo de elementos adicionais para
comprovacdo da veracidade da cotacdo. Ainda assim, ap6s a diligéncia, ndo se observa a juntada de
cotacdo formal completa das emulsdes asfalticas, permanecendo apenas o referido quadro sintético de

precos unitarios, o que demonstra que a irregularidade nao foi efetivamente saneada.

Nos termos da Portaria n°® 121/2025, os materiais betuminosos constituem insumos criticos
integrantes das Curvas A e B do orcamento, exigindo analise rigorosa da exequibilidade. Para esses itens,
a Diretoria técnica deve requerer apresentacao de cotacfes de mercado que comprovem, de forma clara e
objetiva, o prego ofertado, mediante carta do fornecedor com proposta clara, indicagédo da unidade de
medida e elementos aptos a verificagdo da viabilidade do insumo. A norma também afasta justificativas

vagas ou subjetivas.

Ocorre que, a luz desses valores efetivamente praticados pelo fornecedor, constata-se que as
composicdes de custos apresentadas pela licitante JS CONSTRUTORA ndo se mostram compativeis com
os valores informados pela CBAA Asfaltos nos autos. A JS CONSTRUTORA apresentou em sua

composicao valores diferentes aos previstos na cotagdo CBAA, conforme a seguir:
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Rt 202,74
A 2.709.74

Composicéo de Fornecimento de Emulséo Asfaltica para Imprimagéo — EAI

A proposta comercial da CBAA Asfaltos para o fornecimento de Emulsdo Asféltica para
Imprimacéo apresenta valor unitério de R$ 2.287,00 por tonelada. Acrescido o custo de transporte
informado, no montante de R$ 100,00 por tonelada, obtém-se o valor total de R$ 2.387,00 por
tonelada. Contudo, a CPU apresentada pela JS Construtora adota o valor de R$ 2.427,00 por tonelada, o
que demonstra auséncia de exata correspondéncia com o quadro resumo acostado aos autos, evidenciando

inconsisténcia entre o prego efetivamente ofertado pelo fornecedor e o valor considerado na composigdo

de custos.
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A e S o
TOTAL MATERIAL R$  2.665.00

D - ATIVIDADES AUMILIARES UnD OTD  PRECOUNIT. CUSTO TOTAL

- ATIVIDADES ALDALIARE il Dbt . CUSTE TR AL

E - TEMPO FIXO CODIGO QD UNIDADE PRECOUNIT, CUSTO TOTAL

| E FIXO 30 - D Tor Y., ST oA
F - MOMENTD DE TRANSPORTE GTD  UND.  DMTAN  DMT-RP  DMT-P  CUSTOTOTAL

TOTAL TRANSPORTE R$ -
CUSTO TOTAL PARCIAL R$  2.665.00
BOI: TL65% R 3047
CUSTO TOTAL R$  2.975.47

Composic¢ao de Fornecimento de Emulsdo Asfaltica RR-1C

A proposta comercial da CBAA Asfaltos para o fornecimento de Emulsdo Asfaltica RR-1C
apresenta valor unitario de R$ 2.543,00 por tonelada. Acrescido o custo de transporte informado,
no montante de R$ 100,00 por tonelada, obtém-se o valor total de R$ 2.643,00 por tonelada. Contudo,
a CPU apresentada pela JS Construtora adota o valor de R$ 2.665,00 por tonelada, o que demonstra
auséncia de exata correspondéncia com o quadro resumo acostado aos autos, evidenciando inconsisténcia

entre o preco efetivamente ofertado pelo fornecedor e o valor considerado na composicéo de custos.
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COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS

40500 FORMECIMENTO DE EMULSAD RL-1C
| CODIGO A - EQUIPAMENTOS QTD  PROD.

IMPR. PRODUT. CUSTO TOTAL |
N TOTAL EQUIPAMENTOS R$ -
CODIGO B - MAD DE DBRA UND OTD  PRECOUNIT. CUSTOD TOTAL |
TUTAL MAU UBHA  F$ i
TOTAL EXECUCED R$
PRODUGAD DE EQUIPE

CUSTO UNITARIO DA EXECUCAD RS

IMPRODUT.

: ) A
TOTAL MATERIAL R$  2.776.00
T e T 1T~ I — o S
| et s - /T R T A s
GO aTD UNIDADE  PRECO UNIT. CUSTO TOTAL |
TOTAL TEMPO FIXO R$ |

7 = 7
CODIGO F - MOMENTO DE TRANSPORTE il DMT-LN DMT-RP DMT-P CUSTO TOT. |
| TOTAL THANSPOATE R$ -
CUSTO TOTAL PARCIAL R$ 2.776.00

BDI: E5% R 323,40
CUSTO TOTAL FA$  9.099.40 |

| | CODIGO E - TEMPO FIXO

Composic¢ao de Fornecimento de Emulsdo Asfaltica RL-1C

A proposta comercial da CBAA Asfaltos para o fornecimento de Emulséo Asféaltica RL-1C
apresenta valor unitario de R$ 2.666,00 por tonelada. Acrescido o custo de transporte informado,
no montante de R$ 100,00 por tonelada, obtém-se o valor total de R$ 2.766,00 por tonelada. Contudo,
a CPU apresentada pela JS Construtora adota o valor de R$ 2.766,00 por tonelada, o que demonstra
auséncia de exata correspondéncia com a cotacdo comercial acostada aos autos, evidenciando
inconsisténcia entre o prego efetivamente ofertado pelo fornecedor e o valor considerado na composi¢do

de custos.
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CUSTO TOTAL R$ 2.709.74
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Composicao de Fornecimento de Emulsdo Asfaltica RC-1C Polimero

A proposta comercial da CBAA Asfaltos para o fornecimento de Emulsdo Asfaltica RC-1C
com polimero apresenta valor unitario de R$ 3.318,00 por tonelada. Acrescido o custo de transporte
informado, no montante de R$ 100,00 por tonelada, obtém-se o valor total de R$ 3.418,00 por
tonelada. Contudo, a CPU apresentada pela JS Construtora adota o valor de R$ 3.558,00 por tonelada, o
que demonstra auséncia de exata correspondéncia com a cotagcdo comercial acostada aos autos,
evidenciando inconsisténcia entre o preco efetivamente ofertado pelo fornecedor e o valor considerado na

composicao de custos.
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Por fim, cumpre registrar que os pregos consignados na Proposta Comercial da CBAA Asfaltos

Ltda. ndo foram efetivamente refletidos nas composi¢des de pregos unitarios (CPUs) apresentadas pela
JS Construtora e Locadora Ltda., evidenciando descompasso entre a cotagdo comercial acostada e 0s
valores adotados na formacao de seus custos. Tal circunstancia demonstra que néo foi considerado, de
forma adequada, o melhor custo unitario disponivel para a Administracdo Publica, comprometendo a
aderéncia da proposta a realidade de mercado e afastando a demonstracdo de que a solucéo apresentada

representa, de fato, a alternativa mais vantajosa ao interesse publico.
PROPOSTA COMERCIAL - PEDREIRA BELA VISTA & PEDREIRA ITAPACI (USINAGEM)
PROPOSTA AJUSTADA JS

Na proposta inicial a empresa JS Construtora e Locadora Ltda. apresentou, para fins de
comprovacéo de exequibilidade, as Propostas Comerciais, emitidas pela empresas PEDREIRA BELA
VISTA DE URUACU e PEDREIRA ITAPACI, nas quais consta o fornecimento de CBUQ
(usinagem) pelo valor unitario de R$ 400,00 por tonelada, consignando-se, ainda, que todos 0s
agregados (po, brita 0, brita 1 e areia rosa), 0 CAP e o frete CIF correriam por conta da fornecedora,

conforme imagem a seguir.
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A JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA - CHPJ: 16.910.656/0001-81

A/C, SR. ADALBERTO - 62 98133-0228

Agradecemos a oportunidade em contar com a Pedreira Bela Vista Unido de Uruagu,
CNPJ: 32.512.798/0001-47.
Conforme solicitacdo, apr % 05 OI tos abaixo discr

tem Material i i Valor Unitirio, Valor Total
1 | USINAGEM DE MASSA ASFATICA 1 TON R$ 400,00 R$ 400,00

JIPO CQUQ PADRAO GOINFRA

OBSERVAGOES:

Validade da Proposta: 10 dias corridos.
Forma de P: : A vista antecipad
Frete : CIF

Os pregos do CBUQ e dos Agregados poderao ser reajustados de acordo com
eventuais oscilagbes dos pregos dos insumos que compdem o5 custos de
usinags & britag:

0 produto devera ser retirado na pedreira, conforme programacae com o
cliente.

Estamos 3 disposicao para os esc i 05 que se fi Necessarios.

Atenciosamente,

Uruagu - GO, 06 Janeiro de 2026,

FELIPE AQUINO Ies e m
m 50”5# m JE08.00 13 BEIRAT
Gerente Comercial

Pedreira Bela Vista Unido
comercial@pe

Cel/Whatsapp 62 98445-6789

Cotacéo de Usinagem Pedreira Bela Vista apresentada pela JS CONSTRUTORA
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frel: E2 3 8133-0228

W\ Usinagem e Comércio de Massa Asfaltica

REDREIRA Servigos de Pavimentacio

ITAPACI  =moms e

[T tapac 4 de margo de 2026

[Cliente: s CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA

JCHP.).: T1E.510.656/0001-81
[Contato: Adalberic

Proposta comercial de Usinagem / Fornecimento de Massa asfaltica tipo CBUQ, conforme descrito abaixo:

ITEM DESIGNAGAD LOCALIZACAO | UNID ‘ UNIT RS | QTD TON | TOTAL RS
1 USINAGEM DE MASSA ASFALTICA - ITAPACT - GO - USINA.
1 Enogucr | T | measoos | 10 | Rssa0s0
INo valor proposto nos itens acima os agregados ji estdo inclusos; (ltem 1.4)

CIF: inclusa o ranspore do material:
JMPORTANTE: A combinar data e horario para fornecimento;

Prazo de pagamento: PAGAMENTD A VISTA - PAGAMENTO ANTECIPADO;
JValidade da Proposta: 10 dias.
140372026

Arenciosaments,
|PEDREIRA ITAPACI LTDA

ELCIO FILHO.
[Dpto. Comercial

Cotacdo de Usinagem Pedreira Itapaci apresentada pela JS CONSTRUTORA

DX

CONSTRUTORA

IGE} 9 9504-5883

Praca Duque de Caxias, 181 - Centro — 47800-072, Barreiras (BA) - Tel: (77)
99967 1718 - E-mail:dxconstrutora@hotmail.com | CNPJ: 13.454.528/0001-
82 Inscricdo Municipal: 000011868


mailto:E-mail:dxconstrutora@hotmail.com

Ocorre que a referida cotacdo da Pedreira Itapaci ndo atende integralmente aos critérios

objetivos fixados pela Portaria n° 121/2025 da GOINFRA, a qual estabelece que, para comprovagéo
da exequibilidade, as cotagOes de mercado devem ser apresentadas de forma clara e objetiva, contendo
proposta formal do fornecedor, valor unitario, unidade de medida, localizacdo do fornecedor, data ndo
superior a 90 dias e, de modo expresso, assinatura eletrénica do fornecedor. A Portaria também dispde
que a identificacdo de descumprimento desses requisitos enseja o reconhecimento da inexequibilidade da
proposta. No caso em exame, verifica-se que a cotagdo apresentada pela JS ndo contém assinatura
eletrénica, em desacordo com o disposto no art. 3°, inciso VI, e demais comandos aplicaveis da
Portaria n°® 121/2025.

No presente caso, a homologacéo da empresa JS CONSTRUTORA ndo merece prosperar, pois a
documentacgéo apresentada para comprovacao da exequibilidade, especialmente as propostas comerciais
relativas a usinagem de CBUQ da pedreira Itapaci, ndo atende integralmente aos critérios objetivos
fixados pela Portaria n® 121/2025 da GOINFRA, norma que rege a afericdo da exequibilidade no certame.
A Portaria estabeleceu que a anélise deve recair sobre os itens relevantes das Curvas A e B, exigindo
comprovagdo clara, objetiva e formal da viabilidade econdmica da proposta, justamente para evitar

contratagdes sem lastro técnico suficiente.

Nos termos do art. 3°, inciso V, da Portaria n°® 121/2025, a licitante deve apresentar cotacfes de
mercado aptas a comprovar a exequibilidade do preco ofertado, por meio de carta do fornecedor com
proposta de preco detalhada e indicacdo da unidade de medida, ndo sendo admitidas justificativas vagas
ou subjetivas. Além disso, 0 inciso VI do mesmo artigo é expresso ao dispor que as cotacfes somente
serdo aceitas mediante assinatura eletronica do fornecedor. J& o inciso XVIII reforca que a cotacéo formal
ndo pode ser superior a 90 dias e deve conter, entre outros elementos, o valor unitério, a unidade de medida
e a localizagéo do fornecedor.

E totalmente percebivel, pela analise das propostas comerciais anexadas pela propria JS

CONSTRUTORA para justificar a usinagem de CBUQ, que verificam-se vicios formais e materiais que

DX Praca Duque de Caxias, 181 - Centro — 47800-072, Barreiras (BA) - Tel: (77)
CONSTRUTORA 99967 1718 - E-mail:dxconstrutora@hotmail.com | CNPJ: 13.454.528/0001-
82 Inscricdo Municipal: 000011868



mailto:E-mail:dxconstrutora@hotmail.com

comprometem sua validade para fins de comprovacdo de exequibilidade. Em relagdo a proposta da

Pedreira Itapaci, verifica-se a auséncia da assinatura eletronica do fornecedor, em afronta direta ao art. 3°,
inciso VI. Além disso, é informado que a proposta é CIF, mas ndo indica os municipios de entrega e a

cobertura integral do trecho das obras.

No tocante as propostas da Bela Vista e da Itapaci, também ndo ha indicacdo precisa e objetiva
capaz de individualizar adequadamente a localizagdo do fornecedor e o efetivo ponto de entrega do
material, havendo apenas mengOes genéricas a modalidade “CIF”, o que é insuficiente para os fins
exigidos pela Portaria n® 121/2025. Tal deficiéncia ndo é meramente formal: ela inviabiliza a verificacéo
concreta da logistica adotada e impede, inclusive, a aplicacdo da sistematica prevista no art. 3°, incisos Il
e Il1, que exige a analise da distancia de transporte e eventual ajuste do custo de transporte com base no
TKM da planilha referencial, sempre que necessario. Sem localizagdo precisa e sem definigdo objetiva do

ponto de entrega, ndo h& como validar tecnicamente o preco apresentado pela licitante.

A propria JS CONSTRUTORA sustenta, em sua peca de exequibilidade, que todas as cotacdes
teriam sido apresentadas em conformidade com o art. 3°, inciso V, da Portaria n® 121/2025. Contudo, 0s
documentos juntados ndo confirmam essa afirmacdo, pois ndo rednem o0s requisitos minimos de
formalidade, rastreabilidade e objetividade exigidos pela norma. Assim, ndo se trata de mera
impropriedade sanavel ou irrelevante, mas de falha que compromete a propria aptiddao da prova de

mercado apresentada para sustentar a exequibilidade da proposta.

Cabe ainda destacar que o art. 3°, inciso XVII, da Portaria n® 121/2025 dispde expressamente que
toda e qualquer identificacdo de descumprimento dos quesitos nela estabelecidos devera resultar na
declaracdo de inexequibilidade da proposta, independentemente do percentual global ofertado. Portanto,
uma vez constatado que as cota¢des de usinagem de CBUQ apresentadas pela JS CONSTRUTORA ndo
atendem aos requisitos obrigatdrios quanto a formalidade, assinatura eletrdnica, atualidade e objetividade
das informagBes comerciais, a consequéncia juridica e técnica € o reconhecimento da insuficiéncia da

comprovagéo de exequibilidade, com a consequente reforma da decisdo que homologou a licitante.
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12 DILIGENCIA

No que diz respeito a 1 Diligéncia, precisa-se falar de inicio, que a prépria equipe técnica da

GOINFRA, ao determinar a abertura da 1? diligéncia, ja havia reconhecido expressamente que a JS
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA né&o atendeu integralmente aos parametros de exequibilidade

previstos na Portaria n® 121/2025, no Edital e no Termo de Referéncia, apontando, desde entéo,

inconsisténcias especificas na adequagdo das cotacdes apresentadas.

DX

CONSTRUTORA

Apos analise da Proposta Comercial pela Equipe Técnica, informamos que
a licitante JS CONSTRUTORA ELOCADORA LTDA, NAO ATENDEU
integralmente todos os parametros estabelecidos nos critérios de exequibilidade,
previstos na Portaria n® 121/2025, no Termo de Referéncia e no Edital. As
inconsisténcias identificadas seréo detalhadas a seguir:

I. Adequacéo de cotagdes:

I-A. Verificou-se que a cotagdo do fornecedor Qualitty Prestadora de
Servicos, encontra-se com unidade de medida divergente do padréo referencial no
item tinta refletiva acrilica, o que contraria o disposto no Artigo3°, inciso XVIII da
Portaria n® 121/2025-GOINFRA. Para viabilizar a analise objetiva de
exequibilidade, solicita-se o envio de novo documento formal com a converséo da
unidade de medida para o padréo da Agéncia.

I-B. Em analise a documentacao apresentada, verificou-se que a cotacdo
de transporte das emulsées (BVL Construtora), juntada aos autos, ndo pode ser
validada pela equipe técnica. Conforme estabelece o Art. 3°Inciso XVIII da
Portaria n®121/2025-GOINFRA, solicita-se que seja apresentado também o e-mail
do fornecedor para facilitar a comprovacéo da veracidade da referida cotagéo. —
Fonte: 12 Diligéncia GOINFRA.
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Mesmo apds a abertura da 12 diligéncia, os vicios das cotacGes apresentadas para comprovacao da

exequibilidade da usinagem de CBUQ permaneceram sem saneamento efetivo. Isso porque a propria
GOINFRA ja havia registrado, no parecer técnico inicial, que a JS CONSTRUTORA E LOCADORA
LTDA néo atendeu integralmente aos parametros de exequibilidade previstos na Portaria n® 121/2025, no
Termo de Referéncia e no Edital, tendo sido oportunizada a complementagdo documental justamente para
suprir inconsisténcias nas cotaces apresentadas. Contudo, da documentagcdo reapresentada, ndo se
verifica a regular reapresentacdo das propostas de usinagem de CBUQ em estrita observancia a todos 0s
requisitos normativos, de modo que os vicios materiais e formais remanescem desde a primeira

apresentacao.

Nos termos do art. 3° incisos V, VI e XVIII, da Portaria n°® 121/2025, a comprovagdo da
exequibilidade deve ocorrer por meio de cotacdo formal, clara e objetiva, com proposta detalhada,
assinatura eletronica do fornecedor, indicacdo da unidade de medida, localizacdo do fornecedor e
contemporaneidade do documento, que ndo pode ser superior a 90 dias. Além disso, o inciso XVII da
mesma Portaria é categdrico ao estabelecer que toda identificacdo de descumprimento dos quesitos nela

previstos deve resultar na declaracdo de inexequibilidade da proposta.

Também subsiste a auséncia de definicdo objetiva do local de entrega, circunstancia que
compromete a anélise técnica da exequibilidade. A proposta da Pedreira Bela Vista limita-se a indicar
“Frete: CIF”, sem individualizar os pontos de entrega, os municipios efetivamente atendidos ou a logistica
correspondente. Ja a proposta da Pedreira Itapaci menciona apenas “Entregue: CIF”, igualmente sem
discriminar, de forma precisa, quais municipios do Lote 84 seriam atendidos, nem como se daria a entrega
da massa asfaltica usinada em cada frente de servigco. Considerando que o objeto contratual abrange os
municipios de Alto Horizonte, Campos Verdes, Crixas, Itapaci, Nova América, Nova Crixas e Santa
Terezinha de Goids, a simples menc¢do genérica a modalidade CIF ndo supre a exigéncia de objetividade

e ndo permite aferir se a cotacéo efetivamente contempla todo o universo territorial da contratacéo.
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Além disso, ndo foi juntada documentacdo técnica iddnea capaz de demonstrar que as empresas

constantes detém capacidade operacional comprovada para assegurar a entrega da massa asfaltica usinada
por meio de caminhdes, frota propria ou estrutura logistica compativel com o atendimento simultaneo e
adequado aos diversos municipios abrangidos pela contratacdo. A documentagdo complementar
apresentada pela BVL refere-se a transporte de produtos perigosos, notadamente emulsdo asfaltica, e ndo
comprova, por si sO, a aptidao operacional especifica para o fornecimento e transporte de CBUQ usinado

nas condicdes exigidas pelo objeto licitado.

Vale destacar, ainda, que a propria resposta da JS a 12 diligéncia limita-se a afirmar genericamente
que teria apresentado “cotagfio devidamente assinada”, sem, contudo, demonstrar o saneamento especifico
das falhas das propostas de usinagem de CBUQ da Bela Vista e da ltapaci, cujos vicios permanecem
verificaveis nos documentos constantes dos autos. Assim, ndo houve efetiva regularizacdao da prova de

exequibilidade quanto a esse ponto sensivel da proposta.

Resta evidenciado categoricamente que, mesmo apos a 12 diligéncia, a JS CONSTRUTORA E
LOCADORA LTDA néo reapresentou as cotacdes de usinagem de CBUQ em conformidade integral com
0s requisitos da Portaria n® 121/2025, permanecendo 0s mesmos Vicios originarios: auséncia de assinatura
eletronica, inexisténcia de data em uma das propostas, falta de definicdo objetiva do local de entrega,
impossibilidade de afericdo de atendimento a todos os municipios do lote e auséncia de comprovacao
técnica suficiente da capacidade logistica para fornecimento da massa asfaltica usinada. Por consequéncia,
a documentacdo apresentada ndo se presta a valida comprovacgao da exequibilidade da proposta, impondo-

se a revisdo da homologacéo realizada.

Em andlise a documentacdo complementar apresentada pela licitante JS CONSTRUTORA E
LOCADORA, em atendimento & 12 Diligéncia promovida pela GOINFRA, verificou-se que ndo houve o
cumprimento integral das exigéncias formuladas, permanecendo inconsisténcias que comprometem a
adequada verificacdo da exequibilidade da proposta, nos termos da Portaria n°® 121/2025-GOINFRA, do
Termo de Referéncia e do Edital.
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Quanto ao insumo CBUQ, referente a cotacdo emitida pelas empresas PEDREIRA BELA VISTA

& PEDREIRA ITAPACI., verifica-se que o documento apresentado ndo atende a exigéncia de assinatura
eletrbnica, em desacordo com o item 12.7.4 do Termo de Referéncia, o qual estabelece expressamente
que as cotacdes de fornecedores devem ser datadas e assinadas eletronicamente. Assim, observa-se que a

diligéncia também n&o foi devidamente atendida nesse ponto.

A falha em cumprir um requisito objetivo e expresso do edital, mesmo ap6s ser notificado para
correcdo, representa uma violagdo direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo
inadmissivel o seu perddo pela Administracdo. Esse € o entendimento pacifico dos Tribunais, que
reforcam a necessidade de observancia estrita as regras do certame:

TJ-DF — Acérddo 1975124 — Publicado em 21/03/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA LICITACAO. DOCUMENTACAO APRESENTADA FORA DO
PRAZO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO EDITAL, DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. AFRONTADOS. (...) O edital ¢é a lei interna da licitacdo e
deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. (...)
A jurisprudéncia do STJ e do TIDFT reforga a necessidade de fiel observancia
do edital, que é a lei interna da licitagdo. N&o se permite a inclusdo posterior de

documento que deveria constar originariamente da proposta.

Conclui-se que a documentacdo reapresentada pela JS CONSTRUTORA E LOCADORA néo €
suficiente para afastar os apontamentos anteriormente registrados, permanecendo o ndo atendimento
integral as exigéncias da diligéncia e aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 121/2025-GOINFRA,

pelo Termo de Referéncia e pelo Edital.
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Com efeito, a diligéncia administrativa ndo se presta a ser uma segunda chance para que o licitante

corrija vicios substanciais ou complemente sua proposta com novos elementos essenciais. Uma vez que

0 vicio persiste, a Unica medida que resguarda a legalidade e a isonomia do certame € a desclassificacdo,

como bem define a jurisprudéncia:

TJ-AC — Apelacgao Civel 07024401820238010001 — Publicado em 23/12/2025
Tese de julgamento: "A auséncia de diligéncia prévia para sanar vicios em
proposta de licitacdo, embora configure excesso de formalismo, tem sua nulidade
sanada quando a licitante é garantida, em sede de recurso administrativo, a plena
oportunidade de apresentar justificativas e corre¢des. Persistindo, contudo, vicio
substancial que torna a proposta inexequivel sob as premissas do edital [...], a
desclassificacdo é medida que se impde, ndo havendo direito liquido e certo a
ser tutelado."

Resta evidente e cristalino que a cotagdo apresentada pela JS Construtora e Locadora Ltda. ndo

reline os requisitos formais e materiais exigidos, sendo manifestamente invalida para a comprovacdo de

exequibilidade. A insisténcia em aceita-la representa uma afronta direta ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, que, conforme define o Superior Tribunal de Justica, ndo é uma mera

formalidade, mas a viga mestra de todo o certame:

DX

CONSTRUTORA

STJ — Agint no AREsp 2362270 SP 2023/0153740-9 — Publicado em
03/05/2024

"Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagéo,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90 [correspondente na Lei 14.133/2021], que
tem como escopo vedar a administracao o descumprimento das normas contidas

no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculacao se traduz na regra de que o
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instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados 0s

termos do edital até o encerramento do certame".

Portanto, em estrita observancia a legalidade, a isonomia e ao préprio entendimento dos Tribunais
Superiores, a referida cotacdo deve ser sumariamente desconsiderada. Impde-se, assim, a reanalise
completa da exequibilidade da proposta vencedora e a anulagdo dos atos subsequentes que nela se
basearam, como medida de justica e para assegurar a sele¢do da proposta verdadeiramente mais vantajosa

para a Administracdo Publica
CUSTO HORARIO PRODUTIVO E IMPRODUTIVO

A JS Construtora sustenta que possui, em seu ativo imobilizado, todos os equipamentos
necessarios a execugdo dos servicos de conservacdo preventiva de pavimentos asfalticos, abrangendo
tanto o transporte de materiais quanto o maquinario indispensavel a estrutura operacional do objeto
licitado. Afirma, ainda, que a posse direta desses equipamentos proporcionaria significativa reducéo de
seus custos operacionais e logisticos, especialmente no que se refere aos custos horarios produtivos e
improdutivos, viabilizando a oferta de desconto competitivo sem prejuizo da qualidade e da

exequibilidade contratual.

Contudo, tal alegacdo ndo restou devidamente demonstrada de forma transparente e rastreavel,
uma vez que, na planilha em Excel apresentada para composicao dos custos horarios dos equipamentos,
a empresa promoveu o procedimento de “colar especial — valores”, suprimindo as formulas, vinculos
e memdrias de calculo originalmente necessarias a verificacdo dos parametros adotados. Dessa
forma, ficou impossibilitada a identificagcdo do racional utilizado para apuracao dos custos horarios
produtivos e improdutivos, 0 que compromete a auditabilidade, a transparéncia e a rastreabilidade
dos dados que fundamentam os precos unitarios ofertados, em desconformidade com a necessidade

de demonstracéo clara e verificivel da exequibilidade da proposta.
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Meméria de Célculo — JS CONSTRUTORA — Custo Horario dos Equipamentos

Cumpre registrar que, na 12 diligéncia encaminhada & DX Construtora, em 29/01/2026, a
GOINFRA exigiu em concorréncia similar para o Lote 81, de forma expressa, a apresentacdo de
documentacdo comprobatoria de propriedade (posse) ou de instrumentos contratuais de locagéo
relativos aos equipamentos elencados no orgamento, com a devida indicagcdo do ano de fabricagdo
de cada item. Na mesma oportunidade, com fundamento no art. 3°, inciso IX-A, da Portaria n°
121/2025-GOINFRA, também foi requerido o envio das memdrias de calculo detalhadas que
embasassem a obtencdo dos custos horarios produtivos e improdutivos, demonstrando
analiticamente todas as parcelas consideradas, nos termos dos parametros previstos no inciso VIII
da mesma Portaria, inclusive para os equipamentos em regime de locagdo. Enquanto a proposta da
Recorrente foi objeto de avaliacdo rigorosa, a Comissdo adotou uma postura complacente e flexivel para

com a empresa recorrida, aceitando uma proposta falha.
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Essa disparidade de critérios na avaliacdo ndo pode ser admitida, pois macula a lisura do processo

e prejudica ndo apenas a Recorrente, mas o proprio interesse publico.

A Jurisprudéncia brasileira, especialmente a do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é firme ao
condenar essa pratica em licitagdes, tratando-a como uma violagdo direta ao Principio da Isonomia
(igualdade) e ao Principio da Impessoalidade, previstos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. O
tratamento diferenciado ou a aplicacdo de regras distintas para licitantes em situac6es idénticas (dois pesos

e duas medidas) desnatura a competigédo, favorecendo uns em detrimento de outros.

documento identificando a licitante, o local de entrega, os dados do fornecedor (CNPJ, razdo social,
telefone, endereco e e-mail), a unidade de medida e a modalidade de transporte (CIF ou FOB).

II. Custos de Equipamentos:

Solicita-se apresentacdo de documentacdo comprobatéria de propriedade (posse) ou instrumentos
contratuais de locacdo referentes aos equipamentos elencados no orcamento, devendo constar o ano de
fabricagdo de cada item.

Em conformidade com o Art. 32, Inciso IX-A da Portaria n2121/2025-GOINFRA, requer-se o envio das
memdrias de calculo detalhadas que fundamentem a obtencdo dos custos de horas produtivas e
improdutivas, demonstrando analiticamente as parcelas, conforme os pardmetros do Inciso VIl da
Portaria citada, sendo tal exigéncia extensiva, inclusive, aos equipamentos sob regime de locacio.

1ll. Composicdes e BDI:

O licitante deve justificar formalmente as divergéncias verificadas entre os valores totais adotados nos
servicos de mobilizagdo/desmobilizagdo (codigo 42301) e instalacdo de canteiro (codigo 42000) e suas
respectivas composigdes, bem como a alteragdo do BDI aplicado.

CONCLUSAO

Diante ao exposto, retornem os autos a LC-GELIC para abertura da 12 Diligéncia.
Atenciosamente,

GOIANIA, aos 29 dias do més de janeiro de 2026.

Seil - Documento assinado eletronicamente por VICTOR SANTOS SILVA, Gerente, em 29/01/2026,
e ﬁ as 14:31. conforme art. 2°, § 2°, IIL, "b", da Le1 17.039/2010 e art. 3°B, L do Decreto n®
eletronica 8.808/2016.

Adicionalmente, no que se refere a apresentacdo da documentagcdo comprobatoria de propriedade
(posse) ou de instrumentos contratuais de locagdo dos equipamentos elencados no orgamento, verifica-se
que a empresa JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA também nédo atendeu integralmente ao
quanto requisitado na 12 diligéncia. Isso porque, conforme a documentagéo disponibilizada pela propria

licitante, o equipamento “Caminhdo Carroceria Madeira — 15 T” nfo consta como bem de propriedade da
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JS Construtora, mas sim vinculado a empresa/terceiro “Concei¢o Imaculada de J. Silva”, sob a

modalidade de utilizacdo por aluguel, sem que tenha sido apresentado, contudo, o respectivo instrumento
contratual de locagdo apto a comprovar a disponibilidade juridica e operacional do referido equipamento
para a execucdo contratual.

Tal auséncia possui relevancia material, uma vez que, tratando-se de equipamento considerado na
composicao dos custos horarios produtivos e improdutivos da proposta, a inexisténcia de documento
formal que comprove sua efetiva disponibilidade compromete a rastreabilidade da composicao de custos

e fragiliza a demonstracao de exequibilidade da proposta vencedora.

Além disso, a analise da relacdo de maquinas e equipamentos apresentada pela JS
CONSTRUTORA evidencia que, para diversos itens constantes do orgamento, ndo foi apresentado
qualguer documento idéneo de comprovacdo de posse, propriedade ou vinculo contratual de
locagdo, permanecendo, portanto, lacuna documental relevante mesmo ap0s a realizacéo da diligéncia. A

situacéo pode ser sintetizada no quadro-resumo a seguir:

EQUIPAMENTOS COM DOCUMENTAGCAO APRESENTADA / INDICAGCAO DE POSSE
INFORMADA

EQUIPAMENTO PROPRIEDADE MODALIDADE

% JS CONSTRUTORA E
CAMINHAO BASCULANTE 10 M3-15T LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
CAMINHAO CARROCERIA MADEIRA - 15T ggg‘gﬁjgﬁ\o IMACULADA ALUGUEL
CAMINHAO PARA PINTURA A FRIO COM|JS CONSTRUTORA E PARTICULAR
DEMARCADOR DE FAIXAS LOCADORA LTDA ME

% JS CONSTRUTORA E
CAMINHAO TANQUE 10.000L LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
CAMINHAO TANQUE DISTRIBUIDOR DE|JS CONSTRUTORA E
ASFALTO LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
CARREGADEIRA DE PNEUS CAT - 924 H OU |JS CONSTRUTORA E
EQUIVALENTE LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
MOTONIVELADORA - CAT 120K OU|JS CONSTRUTORA E
EQUIVALENTE LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
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ROLO COMPACTADOR DE PNEUS |JS CONSTRUTORA
AUTOPROPELIDO -27T LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
JS CONSTRUTORA
ROLO LISO TANDEN-10T L OCADORA LTDA ME PARTICULAR
ROLO PE DE CARNEIRO AUTOPROPELIDO -|JS CONSTRUTORA PARTICULAR
CA 250 OU EQUIVALENTE LOCADORA LTDA ME
JS CONSTRUTORA
TANQUE DE ESTOCAGEM ASFALTO (30.000L) | OCADORA LTDA ME PARTICULAR
. JS CONSTRUTORA
USINA MOVEL PARA MICRO REVESTIMENTO | OCADORA LTDA PARTICULAR
. JS CONSTRUTORA
USINA PRE-MISTURADO A FRIO 60 T/H | OCADORA LTDA PARTICULAR
A . JS CONSTRUTORA
VASSOURA MECANICA REBOCAVEL L OCADORA LTDA ME PARTICULAR
VIBROACABADORA DE ASFALTO SOBRE|JS CONSTRUTORA
ESTEIRAS LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
EQUIPAMENTOS SEM COMPROVACAO DOCUMENTAL APRESENTADA
EQUIPAMENTO PROPRIEDADE
CARREGADEIRA DE PNEUS CAT - 950 H OU ~
EQUIVALENTE NAO APRESENTADO
GRADE DE DISCO - 24X24 NAO APRESENTADO
GRUPO GERADOR 174 KVA NAO APRESENTADO
GRUPO GERADOR 3,2 KVA NAO APRESENTADO
MARTELETE PERFURADOR / ROMPEDOR - ~
ELETRICO NAO APRESENTADO
TRATOR DE PNEUS AGRICOLA - MF 4292 OU ~
EQUIVALENTE NAO APRESENTADO
TRATOR ESTEIRAS COM LAMINA - CAT D6 ~
OU EQUIVALENTE NAO APRESENTADO
TRATOR ESTEIRAS COM LAMINA - CAT D8 ~
OU EQUIVALENTE NAO APRESENTADO
CAMINHAO BASCULANTE6 M3-105T NAO APRESENTADO
CAMINHAO TANQUE 6.000L NAO APRESENTADO
CAMINHAO APLICADOR DE MATERIAL ~
TERMOPLASTICO NAO APRESENTADO
CAMINHAO PARA HIDROSSEMEADURA NAO APRESENTADO
CAMINHAO PRANCHA NAO APRESENTADO
CAMINHAO COM DOLLY -57t NAO APRESENTADO
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EQUIPAMENTO PROPRIEDADE
CAMINHAO DISTRIBUIDOR DE CIMENTO NAO APRESENTADO
CAMINHAO COM BATE-ESTACA %
HIDRAULICO PARA DEFENSA NAO APRESENTADO
CAMINHAO MUNCK (GUINDAUTO) NAO APRESENTADO

Dessa forma, percebe-se mais uma vez que a JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA néo
atendeu integralmente a 12 diligéncia, uma vez que permaneceu ausente documentacdo essencial a
comprovacéo da posse, propriedade ou disponibilidade contratual de parcela relevante dos equipamentos
considerados em sua estrutura de custos. Tal insuficiéncia documental compromete a verificagdo objetiva
da exequibilidade da proposta, fragiliza a consisténcia das composi¢fes de custo horario produtivo e
improdutivo e impede a Administracdo de aferir, com seguranca técnica e juridica, a efetiva capacidade
operacional da licitante para execucdo do objeto, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, da isonomia, da transparéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.
TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO

A planilha orcamentaria referencial da GOINFRA contempla o servico 40530 — Transporte
Comercial de Material Betuminoso (tkm), cuja finalidade é remunerar o transporte comercial dos insumos
betuminosos, notadamente as emulsdes RR-1C, RL-1C, EAIl e RC-1C com polimero, considerando as
respectivas origens adotadas no orgamento de referéncia da licitacdo para atendimento ao municipio
objeto.

Entretanto, na proposta apresentada pela JS CONSTRUTORA, o fornecimento dos referidos
insumos foi estruturado de forma distinta da metodologia referencial da Agéncia, tendo sido considerada
a aquisicdo junto a empresa CBAA Asfaltos, na condicdo FOB (conforme quadro-resumo da proposta de
exequibilidade pag. 09), com origem em Senador Canedo/GO, bem como a contratacéo do frete por meio
da empresa BVL CONSTRUTORA LTDA, ao valor de R$ 100,00 por tonelada, para atendimento em

todo o Estado de Goias.
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Dessa forma, verifica-se que, na composicdo proposta pela licitante, o bindmio aquisi¢do +

transporte comercial j& se encontra integralmente contemplado no custo unitario de fornecimento adotado,
uma vez que o pre¢o do insumo foi desmembrado entre a parcela de aquisicdo do material e a respectiva
parcela de frete comercial. Assim, a manutencao, em paralelo, do servi¢co 40530 — Transporte Comercial
de Material Betuminoso (tkm) na planilha orgamentaria implicaria duplicidade de remuneracdo para a

mesma obrigacdo, com potencial de ensejar pagamento em duplicidade.

Nesse contexto, para assegurar a coeréncia técnica da planilha, a compatibilidade entre a
metodologia executiva proposta e a formacao do preco unitario, bem como para evitar sobreposicao de
parcelas remuneratorias, entende-se que o item 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso
deve ser zerado na planilha orgamentéria da proposta da JS CONSTRUTORA, uma vez que seu objeto ja

esta absorvido no custo unitario do fornecimento apresentado pela licitante.

A titulo exemplificativo, demonstraremos o raciocinio adotado para o Municipio de Alto
Paraiso de Goias, com o objetivo de evidenciar a metodologia empregada na composi¢ao do bindémio
aquisicao e transporte comercial dos materiais betuminosos, bem como justificar a necessidade de

zeramento do item 40530 na planilha orcamentaria da proposta.
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212

Planilha de Pregos Unitarios e Quantidades — JS CONSTRUTORA (Alto Horizonte)

O raciocinio adotado para o Municipio de Alto Horizonte. Para esse trecho, o orcamento
referencial da GOINFRA considera a necessidade total de 18,53 toneladas de emulsdes asfalticas,
correspondente ao somatério dos insumos betuminosos previstos para execucdo dos servigos. Na
metodologia referencial da Agéncia, foi adotada como origem de fornecimento a empresa Disbral,
resultando em uma Distancia Média de Transporte Comercial (DMT Comercial) de 341 km. Assim,
0 quantitativo do servigo 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso, expresso em tkm,
decorre da multiplicacdo entre a massa total de emulsdes e a respectiva DMT comercial, alcangando o
montante de 6.319,75 tkm.
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- RESUMO DAS DISTANCIAS DE TRANSPORTE (Canteiro, Usina, Pedreira, Outros)

TRANSPORTE LOCAL TRANSPORTE COMERCIAL
MATERIAL SERVICD
ORIGEN DESTNO DT (km) | ORGEM | DESTINO | DT (km)
5 FUF na na na Pedrsira Usina
T, BRITA, FEDRISCC E PO DE
MICRO na. n.a. na. Fedrara Canteiro
RL-tC PUMF na. na. na Usina
RR-1C FINTURA DE LI&@O Canteiro Pista 5,00 DISBRAL i Canteiro 353,00
MATERIAIS BETUMINOSOS =
EAl IMPRIMACAC Canteiro Pista 5,00 DISBRAL ‘Canteiro 353,00
RC-1C MICRC na. na na Cantsiro
] S0L0 CASCALHO AEFAROS LOCALIZADGS PROFUNDCS Jazida Pista 150 Jazida Pisa na.
PAVIMENTO REMOVIDO PAV REMOVIDO REPARCS LOCALIZADO Pista Bota fora 480 Pists. Bota fora na
Pedrera Bela’
REPARCS PROFUNDO Canteiro Pista 5,00 ‘Canteiro 44,90
FILLER CIMENTO / PG CALCARIO e
MICRO na. na. 5,00 Canteiro
MASSA ASFALTICA PMF Usina Pista 0.00 na. na na
MASSA ASFALTICA
MASSA ASFALTICA cBua na. na na Usina Pista 4450
+ |LESENDA:
t |n.a. - Nao se aplica PREENCHER APENAS AS CELULAS EM AZUL
I
| |CANTEIRO 14°11°29.3°5 49721 00.9W R COORDENADAS DEYEM ESTAR EM CONFORMIDADE COM O CRORUI DAS DISTANCIAS DE TRANSPORTES ANEX|
USINA CBUQUPMF 14°2507.7°S 49°08'40.3W |
+ |PEDREIRA 143250775 45°084D.3W Y
| [MUMICIPIC D& FEDREIRA Uruagu 1
| |oBS: O Responsavel Técnico deve observar as i da distdncia de rte comercial de CBUQ que se na cartilha "Ori ghes Gerais”.
Material Betuminoso Bota-fora

Disbral
-16.804248, -49 205396
Aparecida de Goidnia - GO

Goidnia - GO -14 175248, -49 338724

ARo Horzonte - GO

=
2
% =
% g 2
)
il
Pedreira Bela Vista - Grupo NG Asfaltos Canteiro de Obra 3 i
14418554, -49. 140467 4.8 Kk 14194078, 42 350260 5 Km Ruag 3 ceram payimentadas
Uruagu - GO AkoHorzonte - GO )
& =
o2 .,,

Usina de CBUQ
Grupo NG Asfaltos
-14.418651, -49.144562
Uruacu - GO

Jazida
-14.188350, -49.336680
Alto Horizonte - GO

Croqui da Logistica de Distribuicdo dos Insumos (Alto Horizonte) - GOINFRA

Entretanto, na proposta da JS CONSTRUTORA, a ldgica de formacdo do custo foi estruturada
de forma diversa, uma vez que o fornecimento dos materiais betuminosos foi considerado na condicéo
FOB, com origem em Senador Canedo/GO, e o frete comercial foi cotado de forma apartada pela
empresa BVL CONSTRUTORA LTDA, no valor de R$ 100,00 por tonelada, para atendimento em

todo o Estado de Goias. Nessa condicéo, o custo do transporte comercial ja integra o bindmio aquisicao
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+ transporte, estando absorvido diretamente no preco unitario adotado pela licitante para 0s insumos

betuminosos.

6

@

=

c 2% google.com.br/maps/dir/CBAA+Asfaltos+-+Fabrica+ GO, +R. +JC-27+-+Res.+Jardim + Canedo +1|,+ Sen.+ Canedo+-+G0, + 75250-000/-14.194078,+-49.35
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Cenario JS Construtora — Aquisi¢do (Senador Canedo) + 363 km até o canteiro previsto pela

GOINFRA (R$ 100/ton)

Dessa forma, caso seja mantido, em paralelo, o item 40530 — Transporte Comercial de Material

Betuminoso na planilha da licitante, havera sobreposicao de parcelas remuneratdrias, uma vez que o

transporte comercial ja se encontra contemplado no custo unitario do insumo. Por essa razdo, para

preservar a coeréncia da composicdo de precgos e evitar duplicidade de pagamento, entende-se que 0

referido item deve ser zerado na planilha orgamentéaria da proposta.
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Diante disso, considerando que o custo de aquisi¢do e transporte comercial dos materiais
betuminosos ja se encontra contemplado no prego unitéario adotado pela JS CONSTRUTORA, entende-
se que o item de servi¢co 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso deve ser zerado
integralmente da planilha orcamentaria para todos os municipios abrangidos pela proposta. A
manutencdo desse item implicaria duplicidade de remuneracdo, uma vez que o frete comercial ja foi
considerado de forma destacada no bindmio aquisi¢éo + transporte dos insumos betuminosos. Assim, 0
ajuste proposto resulta em uma reducdo global de R$ 256.488,60 no valor da planilha orcamentaria,

conforme quadro abaixo.

Setor : DMA - DIRETCRIA DE MANUEENCiD

lorgamento : 202500036013766-1/2025

Descrigdo = CONSERVDQJEO DE VIAS URBANAS EM CBUQ, NC MUNICIPIC DE ALTO HORIZONTE, REFERENTE AC PROGRAMA GOIAS EM MCOVIMENTO - MUNICIPIO (GMM)

[Versdo : ALTO HORIZONTE - TABELA T313 - SEM DESONERA@O

Trecho :

[Nat. Sexvigo : Obra Rodoviaria

Subtrecho

Extensdo : 35.924,47 m2

ICbservacédo z CONSERVAQ;"—!O DE VIAS URBANAS EM CBUQ

Y 4 u

cod. Auwxiliar I Serviga I I I a ,1;& Unic_: Quantidade Prego Unitar,
40530 TRANSPORTE CCMERCIAL DE MATERTAL BETUMINOSO 12,92% TRM 6.758,54 1,65
40530 TRANSPORTE CCMERCIAL DE MATERTAL BETUMINOSO 12,92% TRM 2.285,56 1,65
40530 TRANSPORTE CCOMERCIAL DE MATERTAL BETUMINOSO 12,92% TRM 6.319,75 1,65
40530 TRANSPORTE CCOMERCIAL DE MATERTAL BETUMINOSO 12,92% TRM 3.458,11 1,65
40530 TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO 12,982% TRM 2.293,10 1,65
40530 TRANSPORTE CCMERCIAL DE MATERTAL BETUMINOSO 12,92% TRM 128.330,76 1,65
40530 TRANSPORTE CCOMERCIAL DE MATERTAL BETUMINOSO 12,92% TRM 5.977,60 1,65

Desse modo, a adequacao da planilha orcamentaria, com a exclusdo do referido item, implica uma
reducdo global de R$ 256.488,60, (duzentos e cinquenta e seis mil quatrocentos e oitenta e oito reais e
sessenta centavos), evidenciando distorgdo relevante na composicdo de precos originalmente

apresentada.
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O mesmo raciocinio aplicado ao item 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso

também se estende ao item 40460 — Transporte Comercial de Massa, no caso do municipio de Alto
Horizonte/GO. Isso porque, tanto na proposta originalmente apresentada pelas Pedreiras Itapaci e
Pedreira Bela, o fornecimento do CBUQ — Massa Comercial Faixa C foi considerado ao preco unitario
de R$ 400,00 por tonelada, na condicao CIF.

Nessas condicdes, entende-se que o custo de entrega da massa asfaltica ja se encontra incorporado
ao preco unitario do insumo, ndo havendo justificativa técnica para a manuten¢do, em paralelo, da verba
correspondente ao transporte comercial de massa na planilha orcamentéria. A permanéncia do item
40460 implicaria sobreposicdo de parcelas remuneratérias, com potencial caracterizacdo de
duplicidade de pagamento, uma vez que o transporte comercial ja esta absorvido no valor CIF cotado

para o fornecimento do CBUQ.

Dessa forma, para o municipio de Alto Horizonte/GO e demais, conclui-se que o item 40460 —
Transporte Comercial de Massa deve igualmente ser zerado na planilha orgamentéria da proposta, em
observancia a coeréncia da formacao de precos e a correta compatibilizacdo entre o custo do insumo e sua
respectiva logistica de fornecimento.
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A luz das inconsisténcias apontadas, considerando que o custo de aquisi¢&o e transporte comercial
da massa asfaltica ja se encontra devidamente incorporado ao preco unitario adotado pela JS Construtora
e Locadora Ltda., conclui-se que o item de servi¢o 40460 — Transporte Comercial de Massa deve ser
integralmente excluido da planilha orgamentaria.

A manutencéo indevida desse item configura duplicidade de remuneracdo, uma vez que o frete
comercial ja& foi considerado de forma destacada no bindmio aquisicdo + transporte dos insumos

betuminosos, resultando em sobreposicdo de custos para 0 mesmo servico.

Desse modo, a adequacdo da planilha orcamentaria, com a exclusdo do referido item, implica uma
reducdo global de R$ 445.878,58, (quatrocentos e quarenta e cinco mil oitocentos e setenta e oito reais e
cinquenta e oito centavos), evidenciando distorgdo relevante na composicéo de pregos originalmente
apresentada.

DA DESCLASSIFICACAO INJUSTA DA DX CONSTRUTORA: O PADRAO "DOIS PESOS,
DUAS MEDIDAS" E O PRECEDENTE DA CONCORRENCIA N° 101/2025
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Este é o ponto nevralgico do presente recurso. Nao se trata apenas de questionar a habilitacdo da

adjudicataria. Trata-se de demonstrar, com base em fatos concretos e documentados, que a DX
CONSTRUTORA foi desclassificada injustamente, submetida a exigéncias que ndo foram impostas a
empresa vencedora, caracterizando a préatica de "dois pesos, duas medidas", que a jurisprudéncia do TCU

e dos Tribunais Superiores repudia de forma reiterada e veemente.

O que foi exigido da DX Construtora e o que foi tolerado para a JS Construtora:

Na 1% Diligéncia encaminhada a DX Construtora a GOINFRA exigiu expressamente, com
fundamento no art. 3°, inciso IX-A, da Portaria n® 121/2025: documentacdo comprobatéria de propriedade,
posse ou instrumento contratual de locagdo de todos os equipamentos, com indicacdo do ano de
fabricacdo; e memorias de célculo detalhadas demonstrando analiticamente todas as parcelas dos custos
horarios produtivos e improdutivos. A DX Construtora, mesmo apresentando suas respostas, foi
desclassificada.

A JS Construtora, por sua vez, nas mesmas condi¢des normativas: apresentou planilha de custos
sem memorias de célculo (operacdo "colar especial — valores"); apresentou cota¢fes de usinagem sem
assinatura eletronica; indicou "CIF" sem definir destinos; ndo apresentou documentacdo de posse ou
locacdo para dezessete categorias de equipamentos. A despeito de todas essas falhas, foi declarada

vencedora do certame.

A jurisprudéncia péatria é unissona em condenar essa pratica adotada, como se observa nos

seguintes julgados:

TJ-PR — Agravo de Instrumento 0076620-03.2021.8.16.0000 — Publicado em

30/05/2022
DX Praca Duque de Caxias, 181 - Centro — 47800-072, Barreiras (BA) - Tel: (77)
CONSTRUTORA 99967 1718 - E-mail:dxconstrutora@hotmail.com | CNPJ: 13.454.528/0001-

82 Inscricdo Municipal: 000011868



mailto:E-mail:dxconstrutora@hotmail.com

Constatagao de aparente afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade

pela comisséo de licitacdo, a qual promoveu a imediata inabilitac&o da licitante
primeira colocada (...), mas oportunizou a segunda colocada a apresentagado de
documentacdo faltante. Tratamento diferenciado entre as empresas que se

revela, em principio, injustificado, a indicar sua ilegalidade.

TRF-3 — Apelacéo Civel 50053715520204036104 — Publicado em 31/01/2022
A apresentagdo de proposta inicial em desacordo com o Termo de Referéncia (...)
importa em acinte aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e da
isonomia, que devem (...) nortear as licitacBes com vistas a escolha da proposta
mais vantajosa, motivo pelo qual a desclassificacéo (...) ¢ medida que se impde,
ndo havendo que se cogitar de excesso de formalismo.

TJ-DF — Remessa de Oficio 20130111772162 — Publicado em 13/10/2014

A concessdo de prazo para apresentacdo de documentos em favor de apenas

alguns licitantes em detrimento de outros, configura hipdtese de violacdo aos

principios da isonomia, da ampla competicdo, da impessoabilidade e da

legalidade.

Portanto, se os mesmos critérios de analise aplicados a JS Construtora tivessem sido usados para
a DX Construtora, tanto na licitagdo 006 quanto na 167, o resultado seria a sua justa classificagcdo. A
desclassificacdo da Recorrente foi, portanto, manifestamente injusta e ilegal, fruto de uma inaceitavel

disparidade de tratamento que deve ser corrigida por essa autoridade julgadora

O PRECEDENTE DA CONCORRENCIA N° 101/2025: A CONFISSAO INSTITUCIONAL DA
GOINFRA:

O episodio ocorrido na Concorréncia n® 101/2025 (Contratagcdo n° 116338 — Rodovia GO-
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469/Abadia de Goias) € decisivo para compreender o padrao de conduta adotado contraa DX Construtora.

Naquele certame, a Recorrente foi inabilitada com base em questionamentos sobre a suficiéncia,

consisténcia e verificabilidade do acervo técnico apresentado.

Ocorre que, no curso da analise da proposta da segunda colocada (HL Terraplenagem Ltda.), a
prépria equipe de licitagdes da GOINFRA encaminhou os autos a Procuradoria Setorial, que emitiu o
Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760 N° 97/2026. Além das questdes relativas & HL, o
Parecer teceu consideracdes determinantes sobre a inabilitagdo da DX, reconhecendo a necessidade
de revisdo da decisdo administrativa pela via da autotutela e a imprescindibilidade de garantia do

contraditério formal a DX Construtora antes de qualquer decisdo definitiva sobre sua inabilitacao.

Em cumprimento ao Parecer Juridico, o Agente de Contratacdo emitiu notificacdo formal a DX
Construtora em 20/02/2026, comunicando: (a) a instauracdo de procedimento de autotutela
administrativa; (b) o reexame da decisdo que resultou em sua inabilitacdo; (c) que a revisdo poderia
culminar na manutencdo, modificacdo ou invalidacdo do entendimento anteriormente adotado; e (d) a
abertura de prazo até 25/02/2026 para que a Recorrente apresentasse manifestacdo técnica ou novo

atestado de capacidade técnica com CAT e certiddes.

Esse episddio demonstra, de forma irrefutavel, que a prépria Procuradoria Juridica da GOINFRA
reconheceu que os critérios aplicados na inabilitacdo da DX Construtora eram juridicamente
questionaveis, a ponto de recomendar a revisdo do ato pela autotutela e o oferecimento de contraditorio.
Se os critérios aplicados a DX na Concorréncia n® 101/2025 eram tdo questionaveis a ponto de exigir
reexame e contraditorio obrigatério por determinacdo da Procuradoria, entdo com muito mais razao sao
questiondveis os critérios ora aplicados na Concorréncia n° 006/2026, onde a mesma equipe, com as
mesmas normas, adota postura diametralmente oposta: rigor exacerbado para a DX, tolerancia

ampla para a JS.
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N&o se pode aceitar que a Administragéo exijada DX CONSTRUTORA um grau de comprovagédo

que: ndo exige da JS Construtora; e a propria Procuradoria reconheceu ser excessivo e juridicamente
questionavel em certame anterior. Esse padrao reiterado e assimétrico de analise compromete a lisura

do processo e viola os principios estruturantes das contratacfes publicas.

Em sintese: se os critérios aplicados & JS Construtora fossem os mesmos aplicados & DX
Construtora, a adjudicataria seria desclassificada. E se os critérios aplicados a DX Construtora fossem os
mesmos aplicados & JS, a Recorrente seria classificada. Ndo ha, em toda a documentacdo dos autos,
qualquer motivacdo objetiva, técnica e juridicamente sustentavel para esse tratamento assimétrico. A
desclassificacdo da DX CONSTRUTORA ¢, portanto, nula de pleno direito.

Diante de todo o conjunto probatdrio apresentado, resta inequivoco que a proposta da empresa JS
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA apresenta vicios substanciais, ndo se tratando de meras falhas
formais, mas de inconsisténcias que comprometem diretamente a comprovacéo de sua exequibilidade, a
transparéncia na formac&o de precos e a efetiva capacidade operacional para execugéo do objeto licitado.
A manutencdo de sua habilitacdo e adjudicacdo, mesmo diante do ndo atendimento integral as diligéncias
promovidas, configura violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia,
da legalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, expondo a Administragdo ao risco concreto de
contratacdo inexequivel, com potenciais prejuizos ao erario e a adequada prestacao do servico publico.
Assim, impde-se a anulacdo do ato de adjudicagdo e homologacdo, com a consequente desclassificacéo
da licitante vencedora e a reanalise das propostas, como medida necessaria a preservacdo da lisura do
certame e do interesse publico.

N&o se pode admitir que a flexibilizacdo indevida das regras editalicias/do certame, especialmente
quando n&o aplicada de forma uniforme a todos os licitantes, comprometa a isonomia e legitime proposta

tecnicamente inconsistente, sob pena de afronta direta ao regime juridico das contratagdes publicas.
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DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer a Recorrente:

I — O conhecimento e provimento do presente recurso, com o reconhecimento de sua tempestividade e
da legitimidade ativa da DX CONSTRUTORA LTDA,;

Il — A anulacéo do ato de adjudicacéo e homologacéo em favor da JS CONSTRUTORA E LOCADORA
LTDA., diante do descumprimento das exigéncias editalicias e normativas aplicaveis, em especial as da
Portaria n® 121/2025-GOINFRA;

1l — A desclassificagdo da proposta da JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA., em razdo das
irregularidades documentais, auséncia de assinatura eletrdnica, cotacdes genéricas sem definicdo de
destinos, planilha sem memadrias de calculo, dezessete equipamentos sem comprovagdo de posse e das
inconsisténcias na composigédo de custos (duplicidade nos itens 40530 e 40460), nos termos dos arts. 59
e 71 da Lein® 14.133/2021;

IV — A reclassificacdo da DX CONSTRUTORA LTDA. e sua habilitacdo para fins de adjudicacdo na
Concorréncia Eletrénica n® 006/2026, aplicando-se a ela os mesmos critérios de analise efetivamente

adotados para a JS Construtora, em estrita observancia ao principio constitucional da isonomia;

V —Requer, ainda, que a reanalise da proposta da Recorrente e de todo o processo seja acompanhada
pela Geréncia de Licitacfes que atuou na Concorréncia n® 101/2025, na qual, ap6s questionamentos,
reconheceu-se a necessidade de solicitar esclarecimentos adicionais sobre o atestado de capacidade
técnica da DX Construtora, em vez de promover uma desclassificacdo sumaria, demonstrando um
compromisso com o formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa que, infelizmente, néo

se repetiu no presente certame.
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VI — A instauragdo de procedimento de revisdo administrativa, pela autoridade superior competente,

acerca da conduta da equipe técnica responsavel pela Concorréncia n°® 101/2025, que foi expressamente
instada pelo Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760 N° 97/2026 a revisar e a garantir o
contraditorio sobre a inabilitacdo da DX Construtora, reconhecendo, assim, institucionalmente, que os
critérios aplicados eram juridicamente questionaveis. A reiteracdo desse padrdo assimétrico na
Concorréncia n° 006/2026, sem qualquer alteracdo de conduta ap6s a orientacdo juridica interna, impGe a
apuracao da regularidade procedimental pela instancia superior;

VIl — O reconhecimento do efeito suspensivo automatico do presente recurso, nos termos do art. 165, §
1°, da Lei n° 14.133/2021, com a consequente suspensdo de todos os atos contratuais até a decisao final
deste recurso;

VIII — Subsidiariamente, caso ndo haja juizo de retratacdo pelo Agente de Contratacdo, o
encaminhamento do recurso a autoridade superior, nos termos do art. 165, § 3°, da Lei n° 14.133/2021,
para reapreciacdo e julgamento definitivo, com a consequente ado¢do de todas as medidas corretivas

necessarias a preservacado da lisura do certame e do interesse publico.

Requer, por fim, a juntada dos documentos que instruem O presente recurso aos autos do processo
administrativo, incluindo cépia do Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760 N° 97, como

prova documental da inconsisténcia procedimental ora apontada.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
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Barreiras-BA, 1° de abril de 2026.

ORIEL MAIA Assinado de forma digital
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DX CONSTRUTORA LTDA
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Anexo 01- Parecer Juridico GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760 N° 97
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20/02/2026, 10:54 Email — DX CONSTRUTORA — Outlook

t:f Outlook

Fwd: NOTIFICACAO DX ACERCA DA REVISAO RECURSAL CONCORRENCIA 101/2025

De gelicgoinfra gelicgoinfra <gelicgoinfra@gmail.com>
Data Sex, 20/02/2026 10:32
Para DX CONSTRUTORA <dxconstrutora@hotmail.com>

U 1 anexo (369 KB)
NOTIFICACAO DX SOBRE CONTRADITORIO zip;

Sr. licitante DX CONSTRUTORA LTDA., venho por meio deste notificar, acerca da Concorréncia
101/2025- GOINFRA, contratagdo 116338, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para a execucdo da obra de implantagdo e pavimentacdo da Rodovia GO-469, no trecho entre o
municipio de Abadia de Goias e o entroncamento com a Rodovia GO-219 (Aragoiania), com
extensdo de 10,05 km, neste Estado, que no curso da analise da proposta da empresa HL
TERRAPLENAGEM LTDA., segunda colocada no certame, surgiram duvidas juridicas, momento o
qual, os autos foram remetidos a Procuradoria Setorial desta pasta, mediante documento
Solicitacdo de manifestac¢do juridica sobre a analise da proposta comercial (ANEXO). Em resposta a
solicitacao foi editado o PARECER JURIDICO GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760 N° 97/2026
(ANEXO), que além do ponto colocado a solicitagdo, sobre duvidas juridicas da proposta da HL, foi
também tecidas consideracdes acerca da sua inabilitacdo via revisdo de deciséo recursal,
especialmente quanto a possibilidade do amplo contraditorio em vista da proposicao do exercicio
de autotutela sobre o julgamento dos recursos, com o objetiva a revisdo da decisdo ja proferida
pela Administracdo e sobre a possibilidade de sua inabilitacéo.

Diante da recomendacéo juridica acerca dos procedimentos que a inabilitaram, foi editado o
documento Saneamento formal do procedimento de autotutela administrativa (anexo), em que
expressamente requereu notificacdo formal de vossa licitante, deste Agente de Contratacédo, para
adocdo das seguintes medidas:

Comunicar-lhe que se trata o presente de comunicacdo formal a sua empresa quanto ao:

a) procedimento decorrente do exercicio de autotutela administrativa;

b) do reexame sobre a decisdo administrativa que resultou em sua inabilitacao;

C) que a revisdo administrativa podera culminar na manuten¢do, modificagdo ou invalidacdo do
entendimento anteriormente adotado;

d) que o reexame decorre de aspectos técnicos relacionados a suficiéncia, consisténcia e
verificabilidade do acervo técnico apresentado.

Informo que sera oportunizado:

| — Apresentar manifestagdo técnica e argumentos destinados a demonstrar a suficiéncia e a
consisténcia do acervo técnico anteriormente apresentado;

Il — Alternativamente, apresentar novo atestado de capacidade técnica, desde que acompanhado
do respectivo acervo comprobatério (CAT e certiddes), o qual devera referir-se estritamente a
servicos executados em periodo anterior a data de abertura do certame, visando demonstrar o
atendimento integral as exigéncias editalicias por meio de fato preexistente.

Ressalta-se que o prazo para apresentacdo de defesa findar-se-a as 23:59hs de 25/02/2026.
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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
SETOR DE ANALISE DE NEGOCIOS PUBLICOS

Processo: 202400036006221
Nome: AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES GOINFRA

Assunto: Consulta a respeito da exequibilidade de propostas. Portaria GOINFRA
121/2025 e descontos em insumos criticos. Presuncao relativa.

PARECER JURIDICO GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760 N2 97/2026

Direito Administrativo. Licitacdo. Obras e servicos de
engenharia. Edital N2 101/2025. Lei N9 14.133/2021.
Andlise de exequibilidade da proposta. Insumos criticos
(areia e emulsdo asfaltica). Portaria GOINFRA N°
121/2025. Presuncao de inexequibilidade. Natureza
relativa (luris Tantum). Principio da selecao da proposta
mais vantajosa. Restricdes a desclassificacdo automatica.
Necessidade de motivacao técnica e contraditdrio
substancial.

1. RELATORIO

1.1. Os autos aportaram nesta unidade por forca de consulta formulada no
Processo de Contratacdo SISLOG N2 116338, cujo objeto é a contratacdao de empresa
especializada para a execucao da obra de implantacao e pavimentacao da Rodovia
G0-469, no trecho entre o municipio de Abadia de Goias e o entroncamento com a
Rodovia GO-219 (Aragoiania), com extensao de 10,05 km, neste Estado, com valor
estimado, conforme Edital 101/2025, de R$ 41.811.084,79 (quarenta e um milhao e
oitocentos e onze mil e oitenta e quatro reais e setenta e nove centavos).

1.2. No decorrer do certame, a melhor proposta foi daHL Terraplenagem
Ltda., registrada no SISLOG (SISLOG 324694), com o valor de R$ 31.358.313,59
(trinta e um milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, trezentos e treze reais e
cinquenta e nove centavos).

1.3. No curso da analise das propostas, a equipe técnica verificou que a
licitante HL Terraplenagem Ltda. apresentou valores unitdrios para insumos
considerados criticos (Areia e Emulsao Asféltica RR-2C) em patamares inferiores ao
limite regulamentar. Especificamente, constatou-se que o item "Areia" apresentou
desconto de 34,05% e a "Emulsao Asféltica" desconto de 25,52% em relacdo ao
orcamento referencial da GOINFRA.

1.4. A tese do setor técnico fundamenta-se na aplicacdo da Portaria GOINFRA
n? 121/2025, que em seu art. 22, inciso I, estabelece que insumos criticos das
Curvas A e B com valores inferiores a 75% do referencial sao automaticamente
considerados inexequiveis, sem necessidade de diligéncias.

1.5. Em resposta a diligéncia apresentada pela GOINFRA e conforme
informado pela Diretoria de Obras Rodoviarias, a licitante HL Terraplenagem Ltda.
defendeu a metodologia do desconto ofertado informando que "o excesso de
desconto nos itens apontados seria pouco representativo frente ao preco global,



invocando fundamentos juridico-administrativos e precedentes judiciais, além de
apresentar demonstrativos de “materiais antes/apds diligéncia” e lista de lances."

1.6. Em suma, a HL defende que a exequibilidade deve ser avaliada de forma
sistémica, priorizando o preco global e a economia gerada ao Estado, em vez de
aplicar uma regra de desclassificacdo automatica por precos unitarios em itens de
baixa representatividade no orcamento final.

1.7. Diante da controvérsia instaurada entre a regra de inexequibilidade
automatica prevista na Portaria interna e as alegacl0es de economicidade e
exequibilidade global da licitante, a Geréncia de Licitacdo submeteu o caso a este
Setor de Anadlise de Negdcios Publicos, buscando orientacao quanto ao alcance
vinculante da norma infralegal frente a Lei n2 14.133/2021 e aos principios da
proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa.

1.8. E o breve relato.

1.9. Passa-se a analise juridica.

2. A VEDACAO A DECISAO SURPRESA

2.1. Primeiramente, cumpre chamar o feito a ordem para abordar questao ja

ocorrida no processo e nao submetida a esta Procuradoria Setorial, que consistiu no
julgamento dos recursos em face da licitante DX ao evento SISLOG (304086), pelo
seu indeferimento. Um dia apds a conclusao do julgamento, o agente publico, de
oficio, identificou possivel ilegalidade, e, corretamente, quanto a ela abriu prazo
para a manifestacao da recorrida (305639):

Trata-se dos recursos apresentados referentes a contratacdo de empresa
especializada para a execucao da obra de implantacao e pavimentacao da Rodovia
GO0-469, no trecho entre o municipio de Abadia de Goias e o0 entroncamento com a
Rodovia GO-219 (Aragoiania), com extensao de 10,05 km, neste Estado.

2 Os recursos apresentados pelas recorrentes incluem questionamentos relacionados
aos atestados técnicos apresentados pela licitante DX Construtora, abrangendo a
compatibilidade entre os servicos declarados, o prazo de execucao informado e a
idoneidade dos documentos comprobatdrios.

3 Diante das alegac¢des constantes nos Recursos CNB (SEI n? 82645190) e HL (SEl n®
82645176), que suscitam duvidas acerca da aderéncia dos atestados apresentados,
da veracidade dos quantitativos declarados e da compatibilidade entre o escopo
informado e o tempo de execucao, solicita-se 0 encaminhamento, pela licitante DX
Construtora, da cépia integral do contrato da obra que deu origem ao atestado
vinculado a CAT n2 305891/2025 emitida pela Associacao AIBA.

4 Solicita-se, ainda, a apresentacao de documentacao complementar que comprove a
efetiva execucao dos servicos declarados na CAT n2 305891/2025, incluindo:

a) Relatérios de medicdo e comprovantes de pagamento devidamente assinados
pelas partes.

b) Notas fiscais relativas aos servicos executados no ambito do contrato
mencionado.

c) Outros documentos idoneos que permitam aferir a compatibilidade entre os
quantitativos declarados, o escopo da obra informada e a realidade fatica da
execugao.

5 Encaminham-se os autos a Geréncia de Licitacao para prosseguimento.

2.2. A referida diligéncia no entanto, nao informou ao licitante que se tratava
de exercicio de autotutela, com o objetivo de revisdao da anulacdo ou revogacao de
decisdao administrativa ja proferida pela Administracdao Publica. Além disso, nao
informou ao licitante sobre a possibilidade de inabilitacao, e qual era o seu motivo,
somente apresentado no ato de julgamento, que consistiu no prazo de execucao dos
servicos previstos na CAT n? 305891/2025 incompativel com a natureza do
empreendimento.



2.3. De fato, eventual fraude na CAT é fundamento suficiente, por si
sO, para a inabilitacao da licitante, bem como abertura de processo
administrativo de responsabilizacao de fornecedores. Todavia, caso nao se
verifique fraude, mas mero erro material ou de preenchimento, nao se
ignora a possibilidade de substituicao por documento que ateste fato
preexistente ao certame.

2.4, A redacao da Lei Estadual 13.800/2001, em seus artigos 53 e 64 e seu
paragrafo Unico trazem o dever de comunicacdo ao recorrente eventualmente
prejudicado por decisdo da administracdo publica. No caso, foi violado o direito ao
contraditério e a saneabilidade, nos termos dispostos no paragrafo 2.2 deste parecer
juridico. Houve, portanto, violacdo ao principio da vedacao a decisdo surpresa.

2.5. Utilizando-se supletivamente das licdes do Direito Processual Civil nesta
andlise, é possivel auferir que o ordenamento processual patrio (ndo exclusivamente
em processo judicial, mas também em sede de processo administrativo), vem
trilhando uma interpretacao de respeito a lealdade, cooperacao e dialeticidade
processuais, repudiando-se e buscando afastar as manifestacoes/decisoes surpresa
em gue ndo exista manifestacao prévia dos diversos atores processuais.

2.6. Tais contornos parecem consolidar-se tanto na literatura juridica quanto
na jurisprudéncia. Veja-se as licoes do processualista Daniel Amorim Assumpcao
Neves sobre o tema:

Partindo-se do pressuposto de que durante todo o desenrolar procedimental as
partes serao informadas dos atos processuais, podendo reagir para a defesa de seus
direitos, parece légica a conclusdo de que a observancia do contraditdrio é capaz de
evitar a prolacao de qualquer decisdo que possa surpreendé-las. Em matérias que o
juiz sd possa conhecer mediante a alegacado das partes, realmente parece nao haver
possibilidade de a decisao surpreender as partes.

Os problemas verificam-se no tocante as matérias de ordem publica, na aplicacdo de
fundamentacdo juridica alheia ao debate desenvolvido no processo até o momento
da prolacdo da decisdo, e aos fatos secundarios levados ao processo pelo préprio
juiz. Sdo matérias e temas que o juiz pode conhecer de oficio, havendo, entretanto,
indevida ofensa ao contraditério sempre que o tratamento de tais matérias
surpreender as partes. Ainda que a matéria de ordem publica e a aplicacdao do
principio do iura novit curia permitam uma atuacdo do juiz independentemente da
provocacao da parte, é inegavel que o juiz, nesses casos - se se decidir sem dar
oportunidade de manifestacdo prévia as partes, as surpreendera com sua decisao, o
gue naturalmente ofende o principio do contraditdrio.

Continua a ser providéncia de oficio o juiz levar a matéria ao processo, ouvir as
partes e decidir a respeito dela. Como a surpresa das partes deve ser evitada em
homenagem ao principio do contraditério, parece que mesmo nas matérias e
questdes que deva conhecer de oficio o juiz deve intimar as partes para
manifestacdo prévia antes de proferir sua decisao, conforme inclusive consagrado na
legislacao francesa e portuguesa.

O entendimento resta consagrado pelo art. 10 do CPC e em outros dispositivos legais.
Se- gundo o dispositivo mencionado, nenhum juiz, em qualquer 6rgao jurisdicional,
podera julgar com base em fundamento que ndo tenha sido objeto de discussao
prévia entre as partes, ainda que as matérias devam ser conhecidas de oficio pelo
juiz.

2.7. A jurisprudéncia do ST) também parece seguir tal caminho. Veja-se:

(...)

Vé-se, entao, que nao foi apenas a alegacdo em plenario de fundamento legal novo,
mas sim de construcao argumentativa com conclusao de postura municipal de
reconhecimento administrativo de realizacao de desapropriacao indireta, tudo com
base em fato juridico apresentado de forma surpreendente, sem prévia possibilidade,
com antecedéncia devida, de ponderacdo do argumento e construcdo de contra-
argumento no pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.



2.8.
sentido:

Tal lei em sentido material configura, de forma inequivoca, um ato administrativo que
apenas deu nova denominacdo a area de protecdo ambiental em epigrafe, com
caracteristica essencialmente individual, referindo-se a imdvel especifico e
determinado, nao regulamentando, assim, eventuais e futuras relacdes juridicas de
forma geral e impessoal, particularidades essenciais para caracteriza-lo como
fundamento legal.

Dessarte, de acordo com o art. 933, em sintonia com o art. 10, todos do CPC, veda-se
a decisdo-surpresa no ambito dos tribunais, tendo decidido de forma acertada, o
Tribunal de origem, no sentido de abrir vista as partes para que possam manifestar-
se, em respeito ao devido processo legal.

Nesse diapasao, o entendimento juridico adotado nesta Corte Superior é no
sentido de respeito ao principio da nao surpresa, o qual ensina que é
vedado ao julgador decidir com base em fundamentos juridicos nao
submetidos ao contraditorio no decorrer do processo, com fulcro no art. 10
do CPC.

Dessa forma, € necessaria a observancia da cooperacdao processual nas relacoes
endoprocessuais e do direito a legitima confianca de que o resultado do processo
seja decorrente de fundamentos previamente conhecidos e debatidos pelas partes
litigantes. STJ. 22 Turma.REsp 2.049.725-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
25/4/2023 (Info 772)(grifo nosso).

A luz do preceptivo acima, a partir do CPC/2015 mostra-se vedada decisdo que inova
o litigio e adota fundamento de fato ou de direito sem anterior oportunizacao de
contraditdrio prévio, mesmo nas matérias de ordem pulblica que dispensam
provocacao das partes. Somente argumentos e fundamentos submetidos a
manifestacao precedente das partes podem ser aplicados pelo julgador, devendo
este intimar os interessados para que se pronunciem previamente sobre questao nao
debatida que pode eventualmente ser objeto de deliberacao judicial.

Trata-se de proibicdo da chamada decisdao surpresa, também conhecida como
decisao de terceira via, contra julgado que rompe com o modelo de processo
cooperativo instituido pelo novel Cédex Instrumental para trazer questdo aventada
pelo juizo e nao ventilada nem pelo autor nem pelo réu. (RECURSO ESPECIAL N©
1.676.027 - PR, Rel. Min. Herman Benjamin)

O principio do contraditério, garantia constitucional, serve como pilar do processo
civil contemporaneo, permitindo as partes a participacdo na realizacdo do
provimento" (REsp 421.342/AM, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 11/06/2002, D) 25/11/2002, p. 240).

E imperiosa a protecdo da boa-fé objetiva das partes da relacio juridico-processual,
em atencao aos principios da seguranca juridica, do devido processo legal e seus
corolarios - principios da confianca e da nao surpresa - valores muito caros ao nosso
ordenamento juridico" (REsp 1306463/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, Dje 11/09/2012)

O Tribunal de Contas da Unido também possui precedente em tal

O principio do contraditério pode ser decomposto em duas garantias: participacao
(audiéncia, comunicacao, ciéncia) e possibilidade de influéncia na decisao.

A garantia de participacdo é a dimensdo formal do principio do contraditério. Trata-se
da garantia de ser ouvido, de participar do processo, de ser comunicado, poder falar
no processo. Esse é o conceito minimo do principio do contraditério e concretiza a
visao tradicional a respeito do tema. De acordo com esse pensamento, o 6rgao
jurisdicional da cumprimento a garantia do contraditério simplesmente ao dar ensejo
a ouvida da parte.

Ha, porém, ainda, a dimensao substancial do principio do contraditério. Trata-se do
'poder de influéncia'. Nao adianta permitir que a parte simplesmente participe do
processo. Apenas isso nao é o suficiente para que se efetive o principio do
contraditério. E necessario que se permita que ela seja ouvida, é claro, mas em
condicdes de poder influenciar a decisao do érgao jurisdicional.

(...)



24. E é justamente da dimensao substancial do principio do contraditério que deriva
a regra que proibe a decisao surpresa, como explica o autor:

Essa dimensao substancial do contraditério impede a prolacdo de decisao surpresa;
toda questdo submetida a julgamento deve passar antes pelo contraditério. Isso
porque o Estado democratico ndo se compraz com a ideia de atos repentinos,
inesperados, de qualquer dos seus drgaos, mormente daqueles destinados a
aplicacao do Direito. A efetiva participacdo dos sujeitos processuais € medida que
consagra o principio democratico, cujos fundamentos sao vetores hermenéuticos
para aplicacdo das normas juridicas.

25. O postulado encontra-se positivado no ordenamento juridico brasileiro no art. 10
do CPC, considerado pelo autor citado acima um dos pilares do sistema processual
brasileiro:

Art. 10. O juiz nao pode decidir, em grau algum de jurisdicao, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

26. Como enfatizado acima, a decisao ora agravada alterou diametralmente a
orientacao fixada no processo sobre a certificacao do valor da indenizacao por
auditoria independente, ao passar a exigir, repentinamente, que o calculo seja
certificado antes da publicacao do edital. Adicionalmente, desprezou a previsao
contida no § 42 do art. 15 da Lei 13.448, de 2017, a qual preceitua que o
procedimento licitatério da relicitacdo ndo sera obstado em razdo do procedimento
de certificacdo do calculo. Nos termos do diploma legal, a conclusao da certificacao
de calculo figura como condicdo unicamente para a celebracdo do contrato com o
Novo concessionario.

27. No contexto de um processo de controle - acompanhamento da relicitacao de um
ativo de infraestrutura -, essa alteracao inesperada, e em desconsideracao do
comando legal, consubstancia surpresa com graves consequéncias para a agéncia
reguladora responsavel pela gestdo do contrato de concessao - e de sua relicitacao -
e deve ser revertida.

28. A mudanca repentina de orientacao ocorrida no processo de relicitacao de
Viracopos, além de violar postulados fundamentais do processo civil - aplicaveis ao
processo de controle de contas -, desconsidera as diretrizes da LINDB que restringem
a acao de autoridades publicas ao impedir a revisdo de atos e processos com base
em novas interpretacbes ou mudancas de entendimento, como garantia de
preservacdo da seguranca juridica no mundo publico. (ACORDAO 1461/2025 -
PLENARIO - Rel. Bruno Dantas. 02/07/2025)

2.9. n ntement m a finali rar a juridici
formal do procedimento, recomenda-se:
2.10. a) Que seja realizada nova comunicacdo formal a licitante DX

Construtora, informando expressamente que se trata de exercicio de autotutela, que
se objetiva a revisdao da decisao ja& proferida pela Administracdo, sobre a
possibilidade de inabilitacao da licitante, inclusive com o seu potencial motivo;

2.11. b) Em seguida, que os eventuais argumentos da DX Construtora sejam
apreciados fundamentadamente;

2.12. b.1) Em primeiro caso, apdés a apreciacdao, diante de eventual
concordancia com 0s seus argumentos, opina-se pela anulacdo da decisao que a
inabilitara (320220 e 321350);

2.13. b.2) Em segundo caso, apdés a apreciacdao, diante de eventual
discordancia dos seus argumentos, mas verificada auséncia de fraude, que seja
oportunizada a substituicao do documento rejeitado por outro documento que ateste
fato preexistente ao certame; e

2.14. b.3) Em terceiro caso, apds a apreciacao dos seus argumentos, diante de
eventual discordancia e verificada a existéncia de possivel fraude a licitacdo, que
seja ratificada pela autoridade superior a sua inabilitacao, bem como aberto
Processo Administrativo de Responsabilizacao de Fornecedores (PARF).



3. PRESUNCAO RELATIVA DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

3.1. Superada a anadlise da inabilitacdo da primeira colocada, passa-se a
apreciacao da questao juridica principal submetida a esta Procuradoria Setorial, que
consiste na exequibilidade de proposta que possui determinados custos unitarios
superiores ao referencial da Portaria anexa ao edital.

3.2. Apdés a fase de apresentacao das propostas, o préximo passo é a
avaliacao destas, de modo a classifica-las ou nao. Os fundamentos da
desclassificacao encontram-se elencados no art. 59 da NLLC, a saber:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratacao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
gue insanavel.

3.3. A inexequibilidade das propostas é tema que frequentemente suscita
debates, tanto na Lei n. 8.666/93, quanto na Lei n. 14.133. Impacta diretamente a
isonomia, a eficiéncia e a transparéncia nos processos de contratacao de servicos e
aquisicao de bens pelo poder publico. Para um certame licitatério eficiente, deve-se
reduzir o risco, afinal, o custo o0 acompanha, razao pela qual a Nova Lei de Licitac0es
delimitou balizas em relacao ao tratamento da exequibilidade das propostas: valores

inferior 759 valor tim la _Administraca ra nsider
inexequiveis.
3.4. No entanto, concomitantemente a previsdao legal e em obediéncia ao

principio do formalismo moderado, a Administracdo deve oportunizar a empresa a
chance de demonstrar a viabilidade de sua proposta. Cita-se, em resumo ao
entendimento jurisprudencial consolidado, o Acérdao 357/2015-Plenario, do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU):

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

3.5. Rafael Alves de Menezes manifesta que, desclassificando
automaticamente propostas abaixo de 75% do valor orcado sem a possibilidade de
diligéncias, a Administracao Publica pode estar desconsiderando ofertas
potencialmente vantajosas e viaveis. Pontua o autor que a realizacao de diligéncias
permitiria uma avaliacao mais detalhada e justa da exequibilidade de uma proposta,
considerando as particularidades de cada projeto e fornecedor, com a oportunidade
de demonstrar a viabilidade da proposta apresentada, exemplificando alguns fatores
relevantes, tais como possuir custos mais baixos decorrentes de capacidade de
negociacdo dos fornecedores, economia de escala, regime tributario ou custos

logisticos.[1]

3.6. A normatizacao da avaliacao da exequibilidade de propostas com valores
inferiores aos 75% do objeto contratual estd inserida na seara discricionaria da
administracao. Todavia, uma vez que o Estado escolha normatizar a sistematica das
diligéncias de verificacdo de propostas, devera se subsumir a tal diploma por forca
da legalidade e da vinculacao ao edital.



4. VINCULACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2
101/2025

4.1. Uma vez delimitados os critérios objetivos para a verificacdo da
exequibilidade da proposta e em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, as
manifestacdes da GOINFRA tornam-se vinculadas aos instrumentos de regéncia do
certame, bem como as suas manifestacbes e respostas, além evidentemente,
daquelas apresentadas pelos licitantes e demais interessados.

4.2. No edital (Documento SISLOG N9 258488), em seus itens 7.8 e
seguintes, menciona-se a afericao da exequibilidade da proposta e os parametros
para a possivel desclassificacao. Veja-se:

Inexequibilidade

7.8. Para aferir a exequibilidade das propostas, serdo adotados os critérios definidos
na Portaria n? 121, de 06 de junho de 2025, publicada no Diario Oficial do Estado em
11 de junho de 2025.

7.9. Diante de eventual proposta com desconto superior a presuncao legal de
exequibilidade fixada em 25%, devera ser estabelecida a diligéncia nos termos da
Portaria n? 121, de 06 de junho de 2025.

7.10. Serdo desclassificadas do processo licitatério as propostas que nao vierem a
comprovar sua exequibilidade, em especial em relacdo aos precos unitarios
apresentados. Junto da proposta deverao ser anexados os documentos de
comprovacdao de sua exequibilidade, por meio da demonstracdo analitica das
quantidades, composicdes e precos unitarios.

Das diligéncias

7.11. No caso de necessidade de realizacao de diligéncias, com vistas ao saneamento
da proposta, o Agente de Contratacao/Comissao podera conceder ao licitante o prazo
de 1 (um) dia util para envio de documentagdao complementar.

4.3. Por sua vez, a redacao da Portaria GOINFRA N9 121/2025 (SEI
N2 75531733) traz o sequinte:

Artigo 22 A andlise de exequibilidade da proposta técnica através da Diretoria técnica
requisitante da contracao considerara:

(...)

Il - Os insumaos criticos, como materiais betuminosos, materiais pétreos, areia e dleo
diesel, que compdem os servicos constantes nas Curvas A e B dos orcamentos, e que
apresentarem valores unitarios inferiores a 75% do orgamento referencial, serdo
automaticamente considerados inexequiveis, sem necessidade de diligéncias. Essa
medida fundamenta-se na relevancia desses insumos para a execucao de obras
rodoviarias, cuja qualidade e viabilidade nao podem ser comprometidas por precos
abaixo do praticado no mercado.

4.4, De plano, é possivel inferir da redacdao do presente inciso que, em caso
de desconto superior a 25% dos insumos criticos que compdem as curvas A e B do
orcamento, a proposta é considerada inexequivel, independentemente do valor do
desconto aplicado. Contudo, a andlise da proposta, realizada dentro dos parametros
estabelecidos pela lei, pelo edital e, em especial, pela Portaria GOINFRA N2 121/2025
convergem para o entendimento de que a presuncao de exequibilidade é relativa,
conforme o entendimento jurisprudencial acima referenciado.

4.5. Em sintese, ainda que o ato administrativo da GOINFRA considere como
inexequiveis as propostas com descontos superiores a 25% nos itens criticos
conforme ocorre no caso desta andlise, registra-se que tal presuncao é relativa,
sendo possivel a sua desconstituicao mediante prova em sentido contrario.

4.6. Assim sendo, conclui-se que:

4.7. a) Em razao da literalidade da Portaria anexa ao edital, caso eventual
insumo da curva A/B possua desconto superior ao previsto na referida Portaria, a



inexequibilidade da proposta ocorre independentemente do percentual de
desconto ofertado naquele item, bem como na avaliacao subjetiva da sua
relevancia no contexto da obra, pois ambos ja foram definidos categoricamente
pelo préprio ato normativo: o percentual é o nele definido e a relevancia é a
presenca na curva A/B; e

4.8. b) Em razao da presuncao relativa de inexequibilidade das propostas,
caso comprovado em concreto pelo licitante que os precos unitdrios e a sua
proposta global sdao exequiveis (em razdo de peculiaridades locais provadas), e
diante de eventual aceitacao das suas provas pela Administracdo Pulblica, é possivel
a classificacao da proposta, ainda que possua custos unitarios com descontos
superiores ao percentual de referéncia estabelecido na Portaria.

5. CONCLUSOES
5.1. Diante do exposto, conclui-se que:
5.2. a) E recomendavel que seja realizada nova comunicacdo formal a

licitante DX Construtora, informando expressamente que se propde o exercicio de
autotutela sobre o julgamento dos recursos; que se objetiva a revisao da decisao ja
proferida pela Administracao; e sobre a possibilidade de inabilitacao da licitante,
inclusive com o seu potencial motivo;

5.3. b) Em seguida, que os eventuais argumentos da DX Construtora sejam
apreciados fundamentadamente:

5.4. b.1) Em primeiro caso, apdés a apreciacdao, diante de eventual
concordancia com 0s seus argumentos, opina-se pela anulacdo da decisao que a
inabilitara (320220 e 321350);

5.5. b.2) Em segundo caso, apdés a apreciacdao, diante de eventual
discordancia dos seus argumentos, mas verificada auséncia de fraude, que seja
oportunizada a substituicao do documento rejeitado por outro documento que ateste
fato preexistente ao certame; e

5.6. b.3) Em terceiro caso, apds a apreciacao dos seus argumentos, diante de
eventual discordancia e verificada a existéncia de possivel fraude a licitacdo, que
seja ratificada pela autoridade superior a sua inabilitacao, bem como aberto
Processo Administrativo de Responsabilizacao de Fornecedores (PARF);

5.7. c) Em razao da literalidade da Portaria anexa ao edital, caso eventual
insumo da curva A/B possua desconto superior ao previsto na referida Portaria, a
inexequibilidade da proposta ocorre independentemente do percentual de desconto
ofertado naquele item, bem como na avaliacdo subjetiva da sua relevancia no
contexto da obra, pois ambos ja foram definidos pelo préprio ato normativo: o
percentual é o nele definido e a relevancia é a presenca na curva A/B; e

5.8. d) Em razao da presuncao relativa de inexequibilidade das propostas,
caso comprovado em concreto pelo licitante que os precos unitdrios e a sua
proposta global sdao exequiveis (em razdo de peculiaridades locais provadas), e
diante de eventual aceitacao das suas provas pela Administracdo Pulblica, é possivel
a classificacao da proposta, ainda que possua custos unitarios com descontos
superiores ao percentual de referéncia estabelecido na Portaria.

5.9. Esclareca-se que nao compete a Procuradoria Setorial, enquanto 6rgao
de consultoria juridica, manifestar-se sobre aspectos eminentemente técnicos,
extrajuridicos, tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos ora
pretendidos.

5.10. Por fim, destaca-se nao competir a esta Procuradoria Setorial validar
e/ou realizar adequacdes em atendimento as recomendacdes assinaladas em seus



pareceres, conforme nova redacao do art. 47 da Lei Complementar Estadual n2
58/2006, modificado pela recente LC Estadual n? 164/2021, bem como interpretacao
conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n.2 1/2021 (SEl n.
202100003008897), salvo quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica
expressamente apontada pela unidade consulente.

5.11. Este Parecer nao é vinculativo, cabendo ao Ordenador de Despesas o
acatamento, ou ndo, das recomendacdes (vide Acérdao 594/2020-TCU, que reafirma
o principio da segregacao de funcoes).

5.12. E o parecer.
5.13. Ao consulente.
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